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Protokét kontroli kompleksowej gospadarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

w postepowaniu wykonawca; wykonywania niezbednych czynnosci do przeprowadzenia procesu
zmiany sprzedawcy paliwa gazowego. Udzielone pefnomocnictwo nie obejmowato prawa do
zaciagania zobowigzan i zawierania umdw w imieniu i na rzecz mocodawcy.

Zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej SIWZ) przedmiot niniejszego
zamowienia obejmowal $wiadczenie kompleksowej dostawy paliwa gazowego w postaci gazu
ziemnego wysokometanowego (grupy E), polegajacej na sprzedazy paliwa gazowego i zapewnieniu
éwiadczenia ustugi jej dystrybucji do instalacji znajdujacych sie w obiektach Zamawiajacego.
Szacunkowa taczna iloé¢ zapotrzebowania na paliwo gazowe w okresie obowigzywania umowy wynosi
5078 160 kWh.

Wartoé¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 26.05.2020 roku na kwotg 771.831,98 zt
netto, co stanowito réwnowartos¢ 180.786,54 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano
w oparciu o: wartoé¢ zapotrzebowania na kompleksowg dostawe paliwa gazowego w kWh,
z uwzglednieniem taryf oraz mocy umownych, obliczonej wg faktur za okres ostatnich 12 miesiecy;
aktualne woéwczas ceny i stawki optat w zakresie ustug dystrybucji paliw gazowych wg. Taryfy
Operatora Systemu Dystrybucyjnego Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0, ,Taryfy nr 8 dla ustug
dystrybucji paliw gazowych”, zatwierdzonej decyzjg nr DRG.DRG-2.4212.51.2019.AIK Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 24.03.2020 roku; obowigzujgce wdwczas ceny na Towarowej Gietdzie
Energii.

Jako podstawe przeliczenia wartoéci zamowienia publicznego zastosowano prawidtowy, tj.
obowiazujacy na 2020 rok s$redni kurs zfotego do euro w wysokoséci 4,2693 zi, wynikajacy
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie $éredniego kursu
ztotego. Decyzjg z dnia 2.06.2020 roku Starosta powotat czteroosobowq komisje przetargowa do
przeprowadzenia niniejszego postepowania. Organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow
i uprawnien cztonkéw komisji przetargowej okreslat Regulamin pracy komisji przetargowej, stanowigcy
zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

Zamawiajacy wszczal postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego na ww. dostawe w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez
zamieszczenie ogfoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu od dnia 2.06.2020 roku.
Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 ww. ustawy w dniu 2.06.2020 roku zamiescit
ogloszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 546599-N-2020. Powyzsze
ogloszenie zamieszczono takze w miejscu publicznie dostgpnym, tj. na tablicy ogtoszen w Starostwie
od dnia 2.06.2020 r. do dnia 10.06.2020 roku, co potwierdza stosowna adnotacja. W tresci ogtoszenia
0 zaméwieniu zawarto wszystkie elementy wymagane art. 41 ww. ustawy oraz informacjg o dniu jego
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

0d dnia zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o zaméwieniu udostepniono na
stronie internetowej Zamawiajacego SIWZ, stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. SIWZ zostata zatwierdzona przez Staroste w dniu 2.06.2020 roku i zawierata wszystkie
elementy wymagane art. 36 ust. 1 ww. ustawy.

Termin skiadania ofert ustalono na dzier 10.06.2020 roku do godz. 10%, tj. zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Termin zwigzania oferta ustalono, stosownie do art. 85 ust. 1
pkt 1 ustawy, tj. 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonywanie ww. dostawy byta cena o wadze - 100%.
Opis kryteriéw oraz sposdb przyznawania punktow okreslono w Rozdziale XX SIWZ.
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Zamawiajgcy wymieniony w art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych moze
zastosowac cene jako jedyne kryterium oceny ofert w zamdéwieniu na dostawe paliwa gazowego, jezeli
okreéli w opisie przedmiotu zaméwienia standardy jakos$ciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych
cech tego przedmiotu oraz wykaze w zataczniku do protokotu, w jaki sposob zostaly uwzglednione
w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu Zycia, stosownie do art. 91 ust. 2a ww. ustawy.
Opisanie standardéw jakosciowych odnoszacych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamdwienia na dostawe paliwa gazowego jest mozliwe np. poprzez odestanie do odpowiednich aktow
prawnych okreslajgcych wymagania w tym zakresie. Zamawiajgcy w protokole postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego oraz w zatgczniku do
protokotu wykazat w jaki sposéb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu
iycia oraz okreslit w opisie przedmiotu zamdwienia (Rozdziat Il SIWZ) standardy jakosciowe odnoszgce
sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie aktéw prawnych
okreslajacych wymagania w tym zakresie. Kryterium oceny ofert ustalono zgodnie z art. 91 ust. 2 i ust.
2a ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Termin realizacji przedmiotowego zaméwienia zostat okreslony przez Zamawiajgcego i wskazany
w SIW?Z, tj. od dnia 1.01.2021 r. do dnia 31.12.2022 roku.

Istotne postanowienia umowy stanowigce zatacznik do SIWZ przedmiotowego postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego zawieraly zapisy o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany: stawki podatku od towardow
i ustug; wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej;
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci skfadki
na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne; zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych
planéw kapitatowych, stosownie do art. 142 ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérym umowa zawarta na
okres diuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian
wysokoéci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany stawki podatku od towaréw
i ustug, wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, zasad
gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych, jezeli zmiany te beda miaty
wplyw na koszty wykonania zamoéwienia przez wykonawce.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium przed uptywem terminu skfadania ofert w formach
przewidzianych art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamdwier publicznych w kwocie 15.000,00 zt, czyli nie
wiekszej niz 3% wartoéci zaméwienia. Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Nie przewidywano takze udzielania zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt
6 i 7 ww. ustawy. Do opisu przedmiotu zaméwienia stosowano oznaczenia wg Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV). Do oceny spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
Zamawiajacy 7adat od wykonawcéw oswiadczenn i dokumentéw potwierdzajacych spefnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére sa wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadac zamawiajacy do wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamowienia.

Zamawiajacy w SIWZ okreélit nastepujgce warunki udziatu w postgpowaniu dotyczace:

—  kompetencji lub uprawnieri do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, tj.:
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Zamawiajacy wymagat przedtozenia:

a) aktualnej koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami
gazowymi, wydanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zgodnie z art. 32 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne;

b) aktualnej koncesji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw
gazowych, wydanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zgodnie z art. 32 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne - w przypadku Wykonawcow bedacych wiascicielami sieci
dystrybucyjnej lub aktualnej umowy z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego (OSD) na $wiadczenie
ustug dystrybucji paliwa gazowego na obszarze, na ktdrym znajduje sig miejsce dostarczenia gazu
ziemnego - w przypadku Wykonawcdow nie bedgcych wiascicielami sieci dystrybucyjne;j.

—  potwierdzenia sytuacji ekonomicznej lub finansowej:

Zamawiajacy wymagat od wykonawcy wykazania, ze:

a) w okresie nie wczeéniejszym niz jeden miesiac przed uptywem terminu sktadania ofert, posiada
érodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowa na kwote nie mniejszg niz 700.000,00 zi;

b) jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzane;
z przedmiotem zaméwienia na sume gwarancyjng ubezpieczenia nie mniejszg niz 700.000,00 zt.

— posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj.:

Zamawiajacy wymagat od wykonawcy wykazania, 7e: w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —w tym okresie, nalezycie
wykonat lub wykonuje co najmniej dwa zamdwienia (umowy), z ktérych kazde zamdwienie (umowa)
odpowiada swoim rodzajem niniejszemu zamoéwieniu, co oznacza, ze kazde z nich obejmowato lub
obejmuje dostawe paliwa gazowego, a wolumen zrealizowanych dostaw (warto$¢) w okresie kolejnych
12 miesiecy kazdego zamdéwienia (umowy) w wyzej wymienionym zakresie wynosit co najmniej
850 MWh.

Dnia 3.06.2020 roku wykonawca zwrdcit sie do Zamawiajgcego, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych o wyjaénienie tresci SIWZ. W dniu 5.06.2020 roku Zamawiajacy przekazat tres¢
zapytari wraz z wyjasnieniami wykonawcy, ktéremu przekazat SIWZ oraz zamiescit tres¢ zapytan,
a takze wyja$nienia na stronie internetowej, bez ujawniania zrédta zapytania, stosownie do art. 38 ust.
2 ww. ustawy. Zamawiajacy na skutek udzielonych wyjasnien nie przedtuzyt terminu sktadania ofert.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwieri publicznych w dniu 6.07.2020 roku osoby wchodzace
w sktad powotane] przez Staroste komisji przetargowej, inne osoby biorace udziat w postgpowaniu,
kierownik Zamawiajacego (lacznie 5 o0s6b) zlozyly oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w przypadkach okre$lonych w art. 17 ust. 1 ww.
ustawy.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia, tj. kwote 949.353,34 zt brutto, stosownie do art. 86 ust. 3 ustawy Prawo
zamowier publicznych. Srodki na realizacje zadania zostaty zabezpieczone w budzecie.

Otwarcie ofert odbylo sie w dniu, w ktérym uptywat termin ich sktadania — 10.06.2020 r. o godz. 11%.
W wyznaczonym terminie wplyneta 1 oferta na wykonanie przedmiotowego zadania, ktéra ztozyto
PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0. ul. Jana Kazimierza 3, 01-248 Warszawa na kwote 831.676,11 zt
brutto. Wykonawca zlozyt oferte na prawidtowym formularzu zamieszczonym na stronie internetowej,
okreélonym w zafaczniku nr 1 do SIWZ, a takze wnidst wadium w formie pienigznej, stosownie do
art. 45 ust. 6 ww. ustawy, w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie, ktory byt zgodny z art. 45
ust. 3 tej ustawy.

Strona 87 2_\135



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokat kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

W dniu 10.06.2020 roku na stronie internetowej Powiatu zamieszczono informacje, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamdwieri publicznych dotyczace kwoty, jakq Zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia; nazw (firm) wraz z adresami wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferte w terminie; cene, termin wykonania zaméwienia, warunkéw ptatnosci. Wykonawca w terminie
3 dni od dnia zamieszczenia na stronie internetowej ww. informacji ztozyt, stosownie do art. 24 ust. 11
ustawy Prawo zaméwieri publicznych oéwiadczenie o przynaleznoéci lub braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 tej ustawy.

W SIWZ oraz ogloszeniu o zamdwieniu Zamawiajgcy przewidziat przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego stosownie do art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (procedura odwrécona), zgodnie z ktdrym Zamawiajacy moze, w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, najpierw dokonac oceny ofert, a nastepnie
zbada¢, czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu, o ile taka mozliwos¢ zostata przewidziana
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub w ogtoszeniu o zamowieniu.

W dniu 16.06.2020 roku Zamawiajacy wezwat wykonawce do przedtozenia dokumentow w zakresie
potwierdzajgcym spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu lub kryteria selekcji, dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreélonych przez zamawiajacego, braku podstaw wykluczenia, wyznaczajac termin na ich ztozenie do
dnia 23.06.2020 roku. Termin nie byt krétszy niz 5 dni, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwieri publicznych. Wykonawca w wyznaczonym terminie przekazat Zamawiajacemu stosowne
dokumenty. Po dokonaniu analizy przedtozonych dokumentéw Zamawiajacy uznat, ze wykonaweca nie
wykazat w sposéb jednoznaczny spetniania warunku udziatu w postgpowaniu dotyczacego zdolnosci
technicznej i zawodowej. W zwigzku z powyzszym w dniu 22.06.2020 roku Zamawiajacy ponownie
wezwat wykonawce do udzielenia wyjasnien i uzupetnienia dokumentdw, stosownie do art. 26 ust. 3
i 4 ww. ustawy. Wykonawca w wyznaczonym terminie ztozyt wymagane dokumenty.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oferta ztozona przez PGNiG
Obrét Detaliczny Sp. z 0.0. dotyczaca realizacji przedmiotowego zamoéwienia zostata najwyzej oceniona
i otrzymata w kryterium cena - 100,00 punktow.

Wypetniajac dyspozycje wynikajgcg z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
Zamawiajacy pismem znak: 1Z-1V.0r.272.5.9.2020 z dnia 29.06.2020 roku poinformowat wykonawce,
ktory ztozyt oferte w postgpowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty. Informacja ta zostata
udostepniona w dniu 30.06.2020 roku na stronie internetowej BIP Powiatu, stosownie do art. 92 ust.
2 ww. ustawy. Informacje zamieszczono takze na tablicy ogloszeri w Starostwie w terminie od
30.06.2020 r. do 9.07.2020 roku, co potwierdza stosowna adnotacja. W informacji zawarto elementy
okreélone art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w dniu 9.07.2020 roku z wybranym w wyniku
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wykonawca Powiat reprezentowany przez Starostg oraz Wicestaroste, przy
kontrasygnacie Skarbnika zawart umowe nr ZP/4/1/0r/20 na realizacjg przedmiotowego zamdwienia.
W § 7 umowy dotyczacym wynagrodzenia strony okreslity, ze wartos¢ umowy za sprzedaz i dystrybucje
paliwa gazowego w okresie obowigzywania umowy nie przekroczy kwoty netto 76.435,92 z, tj.
(94.016,18 zt brutto). W umowie zawarto, ze optaty za sprzedaz paliwa gazowego wyliczane bedg jako
iloczyn iloéci rzeczywiscie zuzytego paliwa gazowego, ktorego wielko$¢ ustalona zostanie na podstawie
odczytow uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych udostepnionych wykonawcy przez Operatora Systemu
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Dystrybucyjnego i ceny jednostkowej netto za kWh wynoszacej 8,116 gr/kWh powigkszone o nalezny
podatek VAT. Optaty za dystrybucje paliwa gazowego oparto o obowiazujacg dla danej grupy taryfowej
Taryfe Operatora Systemu Dystrybucyjnego PSG Sp. z o.0., zatwierdzong decyzja nr DRG.DRG.-
2.4212.51.2019.AIK Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 18.03.2020 r. Ponadto w ww. umowie
strony ustality, ze wynagrodzenie dla wykonawcy ptatne bedzie przez Zamawiajgcego w terminie 30
dni od daty otrzymania prawidfowo wystawionej faktury. W § 13 umowy szczegotowo okreslono
sposob dokonywania zmiany w umowie. Umowa zostata zawarta na czas okreslony, tj. do dnia
31.12.2022 roku. Rozpoczecie dostaw paliwa gazowego zgodnie z zapisami umowy okreslono od dnia
1.01.2021 roku.

Opierajac sie o zapisy wynikajace z § 5 Porozumienia z dnia 25.05.2020 r. Powiatowe Centrum
Sportowe w Staszowie, Zarzad Drdég Powiatowych w Staszowie, Zesp6t Szkét Ekonomicznych
w Staszowie i Zespot Szkot im. Stanistawa Staszica w Staszowie w dniu 9.07.2020 roku podpisaty
odrebne umowy na kompleksowa dostawe paliwa z wytonionym w niniejszym postepowaniu
wykonawca.

Na podstawie pisma Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych znak:
1Z-4.0r.272.5.11.2020 z dnia 27.07.2020 roku, ewidencji ksiggowej konta 240 ,Pozostate rozrachunki”,
potwierdzenia wykonania operacji nr 682 z dnia 28.07.2020 roku oraz wyciggu bankowego nr 36 z dnia
28.07.2020 roku ustalono, ze wykonawcy ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
dokonano zwrotu wadium w dniu 28.07.2020 roku, tj. po uptywie 19 dni od dnia zawarcia umowy.
Stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu umowy
w sprawie zaméwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
jezeli jego wniesienia zgdano.

Wyjasnienie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru w przedmiotowym zakresie stanowi
zatacznik nr V/7 do protokotu kontroli.

Z tredci wyjasnienia wynika: w zwiqzku z istniejgcym w Polsce stanem epidemiologicznym strony
zgodnie ustalily, iz najbezpieczniejszq formq zawarcia umowy bedzie droga korespondencyjna z datq
na umowie 09 lipca 2020 r. Uzgodniono wéwczas, ze w pierwszej kolejnosci podpisze umowe
Wykonawca PGNIG Obrét Detaliczny sp. z o.0. Warszawa, a nastepnie Zamawiajqgcy. Ze strony
Zamawiajgcego byfo 5 odrebnych uméw podpisywanych przez przedstawicieli nw. jednostek:
1. Starostwo Powiatowe w Staszowie, ul. Jozefa Pitsudskiego 7, 28-200 Staszéw

2. Powiatowe Centrum Sportowe w Staszowie, ul. Ogledowska 6, 28-200 Staszow

3. Zarzqd Drég Powiatowych, ul. Drogowcow 4, 28-200 Staszow

4. Zespot Szkot Ekonomicznych w Staszowie, ul. Szkolna 11, 28-200 Staszow

5. Zespot Szkoéf im. Stanistawa Staszica, ul. Koszarowa 7, 28-200 Staszow.

W dniu 15 lipca 2020 roku umowy podpisane przez Wykonawce zostaly dostarczone do Starostwa
Powiatowego w Staszowie. W tym samym dniu umowy podpisali przedstawiciele Starostwa
Powiatowego w Staszowie, a jednostki poinformowane o mozliwosci podpisania uméw. Z powodu
wakacji i okresu urlopowego dyrektorzy oraz ksiegowe stawiali si¢ w terminie od 15 lipca do 27 lipca
2020 roku. W momencie kiedy zostaty podpisane wszystkie umowy, skierowatam pismo w dniu 28 lipca
do wydziatu finansowego o mozliwosci zwolnienia wadium Wykonawcy PGNIG Obrdt Detaliczny
sp. z 0.0. (pismo znak 1Z-1V.0r.272.5.11.2020 z dnia 27.07.2020 r. ). Wydziaf finansowy w tym samym
dniu tj. 28.07.2020r. zwolnit przedmiotowe wadium. Nadmieniam, iz ustawa Pzp zgodnie z art. 46
ust la nakazuje Zamawiajgcemu zwrdcic ,wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
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zamdwienia publicznego ...”. Z powyzszych informacji wynika, iz wadium zostafo zwolnione bez zbednej
zwioki, w mozliwie najkrétszym terminie, czyli po faktycznym podpisaniu wszystkich uméw. W mojej
ocenie, ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng panujqcq woéwczas w kraju, byt to termin niezwtoczny,
adekwatny do okolicznosci. Zamawiajgcy nie miat podstaw do zwrécenia wadium w momencie kiedy
nie miat fizycznie podpisanych uméw. W zatqczeniu ksero zwrotnego potwierdzenia odbioru, na dowdd
tego, ze w dniu 29 lipca 2020 roku zostafy wystane podpisane wszystkie umowy do Wykonawcy.
Kontrolujgcy uwzglednit w catosci ztozone wyjasnienia.

Kserokopia pisma znak: 1Z-4.0r.272.5.11.2020 z dnia 27.07.2020 r., wydruk z konta 240, potwierdzenie
wykonania operacji nr 682 z dnia 28.07.2020 r. oraz WB nr 36 z dnia 28.07.2020 r., stanowig akta
kontroli nr AK/V/5.

W zwigzku z zawarciem umowy o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajacy dziatajac zgodnie
z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri publicznych zamiescit w dniu 30.07.2020 roku ogtoszenie
o udzieleniu zaméwienia na realizacje zadania w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem
510139865-N-2020. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono takze na stronie internetowej
Zamawiajacego. Powyisze ogloszenie zamieszczono takie w miejscu publicznie dostepnym, tj. na
tablicy ogloszeri w Starostwie od dnia 30.07.2020 r. do dnia 9.08.2020 roku, co potwierdza stosowna
adnotacja.

Zamawiajacy sporzadzit protokét postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na druku ZP-PN,
zgodnie ze wzorem stanowigcym zat. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Protokét zostat
zatwierdzony przez Staroste w dniu 30.07.2020 roku.

Do przedmiotowego postepowania nie wniesiono odwotania. Z postgpowania nie zostat wykluczony
zaden Wykonawca. Zadna oferta nie zostata odrzucona.

Wykonawca przedtozyt Zamawiajacemu w okresie od dnia 1.01.2021 r., do dnia 28.02.2021 roku dwie
faktury VAT za dostawy paliwa gazowego o tacznej wartosci 20.079,31 zt brutto, z 30 dniowym
terminem platnosci. Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym,
merytorycznym oraz zatwierdzone do wypfaty. Zaptaty zobowigzan dokonywano zgodnie z ww. umowa.
Wybér banku obstugujacego budzet Powiatu Staszowskiego w latach 2020-2023

Przedmiotem zamoéwienia bylo otwarcie i prowadzenie podstawowego rachunku bankowego
starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu Staszowskiego, rachunkow pomocniczych oraz
funduszy celowych (nie wytaczajagc nowo otwieranych rachunkéw w trakcie trwania umowy);
prowadzenie rozliczeri pienieznych gotéwkowych i bezgotéwkowych; prowadzenie obstugi kasowej
urzedu w wynajetym, wydzielonym lokalu Zamawiajacego; biezace przekazywanie wyciggow
z ustaleniem salda, potwierdzeniem zgodnosci salda, telefoniczne uzgadnianie sald rachunkow
bankowych na hasto, wydawanie zaswiadczen i opinii bankowych; uruchomienie na whniosek
Zamawiajacego krotkoterminowego kredytu w rachunku biezacym; oprocentowanie Srodkéw
zgromadzonych na rachunkach biezacych i pomocniczych; inwestowanie (0/N) wszystkich srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych wskazanych przez Starostwo oraz jednostki organizacyjne
Powiatu; wykonawca nie bedzie pobierat prowizji i opfat za: otwarcie i likwidacje rachunkow, wpfat
i wyptat gotéwkowych na rachunki, za potwierdzenie sald, wyciagi bankowe, zaswiadczenia i inne
wydruki, od przelewéw dokonywanych przez Zamawiajacego pomigdzy rachunkami Zamawiajgcego
w banku prowadzgcym obstuge bankowa Zamawiajacego; instalacje w siedzibie Zamawiajgcego oraz
w kazdej jednostce organizacyjnej Powiatu petnego oprogramowania zZwigzanego z systemem
bankowoéci elektronicznej oraz przeszkolenie wskazanych pracownikow; zapewnienie obstugi
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i prowadzenia rachunkéw w systemie elektronicznej obstugi; $wiadczenie innych standardowych ustug
bankowych oferowanych przez wykonawce.

Warto$¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w dniu 16.06.2020 roku na kwote 502.460,00 zt
netto, co stanowifo réwnowartoé¢ 117.691,42 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano
w oparciu o $rednie ceny ustug bankowych na rynku w miesigcu maju 2020 roku oraz na podstawie
szacowanych kosztéw $wiadczonych ustug w ww. zakresie w okresie ostatnich 3 lat przed wszczgciem
niniejszego postepowania. Jako podstawe przeliczenia wartosci zamoéwienia publicznego zastosowano
prawidtowy, tj. obowigzujacy na 2020 rok sredni kurs ztotego do euro w wysokosci 4,2693 zt,
wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie sredniego
kursu ztotego.

W dniu 22.06.2020 roku Starosta zatwierdzit wniosek o przeprowadzenie postepowania pn.: ,,Wybér
banku obstugujagcego budzet Powiatu Staszowskiego w latach 2020-2023” w trybie przetargu
nieograniczonego. Zgodnie z ww. wnioskiem Skarbnik Powiatu potwierdzit zabezpieczenie Srodkow
finansowych na realizacje przedmiotowego zadania w budzecie Powiatu. Powyisze zgodne jest
z zasadami okreslonymi w § 9 ust. 1 i 2 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych.

Decyzjg z dnia 22.06.2020 roku Starosta powotal czteroosobowa komisje przetargowg do
przeprowadzenia niniejszego postepowania.

Zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego na ww. ustugi w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez
zamieszczenie ogfoszenia w BIP od dnia 24.06.2020 r. Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 40
ust. 2 ww. ustawy w dniu 24.06.2020 roku zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 554200-N-2020. Powyzsze ogloszenie zamieszczono takze w miejscu publicznie
dostepnym, tj. na tablicy ogtoszeri w Starostwie od dnia 24.06.2020 r. do dnia 6.07.2020 roku, co
potwierdza stosowna adnotacja. W tresci ogloszenia o zamdwieniu zawarto wszystkie elementy
wymagane art. 41 ww. ustawy oraz informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

0d dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenia o zamdwieniu udostgpniono na
stronie internetowej SIWZ, stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. SIWZ
zostata zatwierdzona przez Staroste w dniu 24.06.2020 roku i zawierata wszystkie elementy wymagane
art. 36 ust. 1 tej ustawy. Stosownie do art. 29 ust. 3a ww. ustawy, Zamawiajgcy w SIWZ okreslit wymog
dotyczacy zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o pracg oséb
wykonujacych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy
Kodeks pracy.

Termin sktadania ofert ustalono na dzieri 6.07.2020 r. do godz. 10%, tj. zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy,
tj. 30 dni od ostatecznego terminu skfadania ofert.

Jako kryterium oceny ofert przyjeto:

—  prowizje miesieczng za prowadzenie punktu kasowego (wptaty, wyptaty) o wadze 10% (5%+5%),
—  optate za prowadzenie rachunkéw bankowych o wadze 10%,

—  oplate za realizacje przelewow do innych bankéw o wadze 20%,

—  marze banku do oprocentowania srodkéw na rachunkach podstawowych i pomocniczych o wadze
20%,

—  marze banku dla oprocentowania srodkdw na lokatach O/N o wadze 20%,
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—  marze banku dla oprocentowania kredytu w rachunku podstawowym Powiatu o wadze 20%.
Szczegdtowy opis kryteriéw oraz sposdb przyznawania punktéw okreslono w Rozdziale XXII SIWZ.
Termin wykonania zaméwienia okreslono w SIWZ od dnia podpisania umowy do dnia 31.07.2023 roku.
Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium przed uptywem terminu sktadania ofert w formach
przewidzianych art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w kwocie 8.000,00 zt, czyli nie
wiekszej niz 3% wartosci zamoéwienia. Zamawiajacy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz nie przewidywat udzielania zaméwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
i 7 ww. ustawy.

Do opisu przedmiotu zamdwienia zastosowano nastgpujgce oznaczenia wg Wspolnego Stownika
Zamoéwieri (CPV): 66100000-1 ustugi bankowe i inwestycyjne; 66113000-5 ustugi udzielenia kredytu.
Do oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia Zamawiajacy zadat
od wykonawcéw oswiadczern i dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu, ktére s3 wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow
dokument6w, jakich moze zadaé zamawiajacy do wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia.

Zamawiajacy w SIWZ okreslit nastepujace warunki udziatu w postgpowaniu dotyczace:

—  kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, tj.:

Zamawiajacy zadat przediozenia zezwolenia Prezesa NBP na wykonanie czynnosci bankowych lub
innych wynikajacych z prawa bankowego;

—  potwierdzenia sytuacji ekonomicznej lub finansowej:

Zamawiajacy hie stawiat zadnych warunkéw w tym zakresie.

—  posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj.:

Zamawiajacy nie stawiat zadnych warunkéw w tym zakresie.

W przypadku, gdy wykonawca polega¢ bedzie na zdolnoéciach technicznych lub zawodowych lub
sytuacji finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw wskazano, ze spetnienie warunkow
w postepowaniu nastgpi na zasadach, o ktérych mowa w art. 22a ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 ww. ustawy w dniu 6.07.2020 roku osoby wchodzace w sktad powotanej przez
Staroste komisji przetargowej, inne osoby biorace udziat w postepowaniu, kierownik Zamawiajacego
(tacznie 6 osob) ztozyly o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w przypadkach okreslonych w art. 17 ust. 1 tej ustawy.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwotg, jaky zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamdwienia, tj. kwote 502.460,00 zt brutto, stosownie do art. 86 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Srodki na realizacje zadania zostaly zabezpieczone w budzecie.

Otwarcie ofert odbyto sie w dniu, w ktérym uptywat termin ich sktadania — 6.07.2020 r. o godz. 11%,
W wyznaczonym terminie wptyneta 1 oferta na wykonanie przedmiotowego zadania, ktorg ztozyt Bank
Spofdzielczy w Staszowie ul. Koscielna 25, 28-200 Staszéw na kwote 443.036,44 zt brutto.
Przedstawiony w ofercie koszt catkowitej obstugi bankowej Zamawiajgcego w latach 2020-2023
wykonawca opart na ponizszych zasadach:

Lp. Przedmiot llodé w Optata w PLN za sztuke Wartos¢ brutto
sztukach brutto/lub prowizja w PLN przez okres
miesigczna w % trwania umowy
1 Prowizja miesigczna za prowadzenia punktu kasowego w
urzedzie przy ul. Jozefa Pitsudskiego 7
a/ wplat gotéwkowych ($redniomiesieczna wplata srodkdw ok. X 0,5% a/ 18.000,00 zt
100.000,00 zt x prowizja 0,5% x 36 miesigcy)
b/ wyplat gotéwkowych ($redniomiesieczna wyptata srodkéw 0,5% b/ 35.100,00 zt
ok. 195.000,00 zt x prowizja w 0,5 % x 36 miesiecy)
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2 Opfata ryczattowa za prowadzenie rachunkdéw pobierana
miesiecznie 70 50,00 zt 126.000,00 zt
(70 szt x 50 zt za szt x 36 miesiecy)
3 Przelewy krajowe do innych bankéw
(ok. 3000 szt. miesiecznie x 1,80 zt za szt x 36 miesigcy 3.000 1,80 zt 194.400,00 zt
4 Koszt udzielenia kredytu w rachunku biezagcym (kwota 2,32%
1.000.000,00 zt w latach 2020-2023 (prowizje, odsetki, marza (WIBOR 1M 062 + maria 69.536,44 zt
itp.) X wp.pl,7=232%)

Wykonawca zlozyt oferte na prawidtowym formularzu zamieszczonym na stronie internetowej,
okreslonym w zataczniku nr 2 do SIWZ, a takze wniést wadium w formie pienigznej, stosownie do
art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie.
Termin zgodny z art. 45 ust. 3 ustawy.

W dniu 6.07.2020 roku na stronie internetowej Powiatu zamieszczono informacje, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 5 ww. ustawy dotyczace kwoty, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia; nazw (firm) wraz z adresami wykonawcdw, ktérzy ztozyli oferte w terminie; ceng, termin
wykonania zaméwienia, warunkéw ptatnosci. Wykonawca w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na
stronie internetowej ww. informacji ztozyt, stosownie do art. 24 ust. 11 ustawy Prawo zamowien
publicznych oéwiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy.

W SIWZ oraz ogfoszeniu o zaméwieniu Zamawiajacy przewidziat przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego stosownie do art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (procedura odwrécona).

Komisja przetargowa w dniu 6.07.2020 roku dokonata oceny ziozonej oferty. Na powyzsz3 okolicznos¢
sporzadzono Karte indywidualnej oceny oferty, ktéra zostala podpisana przez wszystkich cztonkéw
komisji przetargowej. Oferta ztozona przez Bank Spétdzielczy w Staszowie uznana zostata jako
najkorzystniejsza i uzyskata 100 punktow.

W dniu 7.07.2020 roku Zamawiajacy wezwat wykonawce do przediozenia dokumentow w zakresie
potwierdzajacym spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji, dokumentow
potwierdzajacych spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajacego, braku podstaw wykluczenia, wyznaczajac termin na ich ztozenie do
dnia 14.07.2020 roku. Termin nie byt krotszy niz 5 dni, stosownie do art. 26 ust. 2 ww. ustawy.
Wykonawca w wyznaczonym terminie zfozyt wszystkie wymagane dokumenty.

Wypetniajac dyspozycje wynikajaca z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
Zamawiajacy pismem znak: 1Z-IV.Fn.272.6.8.2020 z dnia 8.07.2020 roku poinformowat wykonawce,
ktéry ztozyt oferte w postgpowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty. Informacja ta zostata
udostepniona w dniu 8.07.2020 r. na stronie internetowej BIP Powiatu, stosownie do art. 92 ust. 2 ww.
ustawy. Informacje zamieszczono takze na tablicy ogtoszen w Starostwie w terminie od 8.07.2020 roku
do 14.07.2020 roku, co potwierdza stosowna adnotacja. W informacji zawarto elementy okreslone
art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w dniu 15.07.2020 roku z wybranym w postepowaniu
wykonawca Powiat reprezentowany przez Starostg oraz Wicestarostg, przy kontrasygnacie Skarbnika
zawart umowe nr ZP/6/Fn/20 na realizacje przedmiotowego zaméwienia. Umowg zawarto na czas
okreélony, tj. od dnia 1.08.2020 r. do dnia 31.07.2023 roku. W § 15 dokumentu szczegotowo okreslono
sposob dokonywania zmiany w umowie. Do umowy zawartych zostato 7 aneksdéw w zwigzku
z koniecznosécia otwarcia nowych rachunkéw bankowych. Wszystkie aneksy zawieraja podpis Starosty
i Wicestarosty oraz kontrasygnate Skarbnika.
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Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza dokonano zwrotu wadium
niezwtocznie po podpisaniu umowy na wskazany przez niego rachunek bankowy, stosownie do tresci
art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych (WB nr 34 z dnia 16.07.2020 r.).

W zwiazku z zawarciem umowy o udzielenie zamowienia publicznego Zamawiajacy dziatajac zgodnie
z art. 95 ust. 1 ww. ustawy zamiescit w dniu 27.07.2020 roku ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia na
realizacje zadania w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod numerem 510136571-N-2020. Ogfoszenie
o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono takie na stronie internetowej Zamawiajagcego w dniu
27.07.2020 roku.

Zamawiajacy sporzadzit protokét postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na druku ZP-PN,
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Protokét zostat
zatwierdzony przez Staroste w dniu 27.07.2020 roku.

Do przedmiotowego postepowania nie wniesiono odwotania. Z postgpowania nie zostat wykluczony
zaden wykonawca. Zadna oferta nie zostata odrzucona.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli

(kontrolowat Rafat Banach)

Kontrole przeprowadzono w zakresie obowigzku dokonania analizy poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w odniesieniu do
wysokosci érednich wynagrodzen, prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzenn nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Powiat Staszowski za 2020 rok oraz terminowosci wyptacenia jednorazowego
dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli zatrudnionych w 2020 roku w nw. jednostkach o$wiatowych:
—  Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Staszowie,

—  Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Staszowie,

—  Publicznej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Staszowie,

—  Zespole Szkét im. Oddziatu Partyzanckiego AK ,Jedrusie” w Potaricu,

—  Zespole Szkét im. Stanistawa Staszica w Staszowie,

—  Zespole Szkét Ekonomicznych im. Jana Pawta Il w Staszowie.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o ,Sprawozdanie” oraz dokumenty w zakresie poziomu
wyksztatcenia nauczycieli mianowanych, kartoteki zarobkowe, potwierdzenia wyptat jednorazowego
dodatku, wydruki dotyczace wysokosci osobistej stawki wynagrodzenia i wysokosci jednorazowego
dodatku uzupetniajacego oraz formularze sprawozdawcze ,Informacje o strukturze zatrudnienia oraz
faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktorej
mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela”, ktore prezentowaty dane dotyczace sredniorocznej
struktury zatrudnienia na wszystkich stopniach awansu zawodowego z podziatem na miesigce oraz
dwa okres bazowe (styczen-sierpien; wrzesien-grudzien), faktycznie poniesionych w 2020 roku
wydatkéw na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli dla kazdego stopnia awansu zawodowego,
z podziatem na wynagrodzenia zasadnicze oraz pozostate skfadniki wynagrodzen z art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), dalej Karta Nauczyciela.
Na podstawie art. 30a Karty Nauczyciela Powiat Staszowski dokonat analizy poniesionych wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w odniesieniu do
wysokosci érednich wynagrodzen podanych w art. 30 ust. 3 ww. ustawy.
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1) Na podstawie ,Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
— Powiat Staszowski ustalono, ze:

Od dnia 1.01 do 31.08.2020 roku srednioroczna liczba etatow wynosita dla:

nauczycieli stazystow — 4,65,

nauczycieli kontraktowych — 16,40,

nauczycieli mianowanych —32,15,

nauczycieli dyplomowanych —183,18.

0Od dnia 1.09 do 31.12.2020 roku $rednioroczna liczba etatéw wynosita dla:

nauczycieli stazystow — 4,33,

nauczycieli kontraktowych — 19,63,

nauczycieli mianowanych — 22,49,

nauczycieli dyplomowanych — 187,09.

2) W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia sposobu wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego.

W kontrolowanej jednostce wyliczenia $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego dokonano poprzez przemnozenie $redniej liczby etatow ustalonych w punkcie
1 poprzez $rednie wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. Otrzymane
w ten spos6b (w skali Powiatu) sumy érednich wynagrodzen dla poszczegélnych grup nauczycieli
przedstawiajg sie nastepujgco:

nauczyciele stazy$ci — 185.431,56 zi,

nauczyciele kontraktowi—794.398,92 zt,

nauczyciele mianowani—1.694.416,13 z1,

nauczyciele dyplomowani — 13.870.885,77 zi.

3)  Zinformacji szkét o faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli
w danym stopniu awansu ustalono, ze na dzieri 31.12.2020 roku szkoty dokonaty wyptaty wynagrodzen
dla nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w wysokosci:

nauczyciele stazy$ci — 202.017,66 zi,

nauczyciele kontraktowi —880.783,93 zt,

nauczyciele mianowani — 1.581.089,36 zt,

nauczyciele dyplomowani — 14.513.302,96 zt.

Kwoty te sa zgodne ze zfoionym do RIO ,Sprawozdaniem z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego — Powiat Staszowski”.

4) Na podstawie ,Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst — Powiat Staszowski” usta lono, ze
kwota réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w roku 2020 roku
(w sktadnikach na podstawie art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela), a iloczynem $redniorocznej liczby etatow
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalonym na rok 2020 zostata prawidtowo wyliczona
i odpowiednio wyniosta dla:

nauczycieli stazystow — 16.586,10 zt (wynik dodatni),

nauczycieli kontraktowych — 86.385,01 zt (wynik dodatni),

nauczycieli mianowanych —113.326,77 zt (wynik ujemny),

,,;’/: Strona 95 z 135
- N



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokdt kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

nauczycieli dyplomowanych — 642.417,19 zt (wynik dodatni).

Do wydatkow faktycznie poniesionych w 2020 roku na wynagrodzenia dla nauczycieli zaliczono
wytacznie skladniki wskazane w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, tj. m.in. wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy, wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw, dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody ze
specjalnego funduszu nagrdd (art. 49 Karty Nauczyciela), wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy,
nagrody i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy z wytaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu éwiadczen socjalnych (art. 53 Karty Nauczyciela) i dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa
w art. 54 Karty Nauczyciela. Srednie wynagrodzenie dla nauczycieli ustalono odrebnie za okresy I-VIII
i IX-XIl 2020 roku, uwzgledniajac okres zatrudnienia oraz awanse. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
budzetowej na 2020 rok, w 2020 roku obowigzywaly dwie kwoty bazowe, tj. od 1 stycznia do
31 sierpnia - 3.337,55 zt oraz od 1 wrze$nia do 31 grudnia — 3.537,80 zt.

Préba kontrola objeto nauczycieli mianowanych zatrudnionych w 2020 roku w Liceum
Ogélnoksztatcacym w Staszowie oraz Zespole Szkét Ekonomicznych w Staszowie w zwigzku
7 nieosiggnieciem wysokosci $rednich wynagrodzen na tym stopniu awansu zawodowego i ustaleniu
ujemnej kwoty réznicy dla nauczycieli mianowanych podlegajacej wyptacie w formie jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego dla ww. nauczycieli.

Dla kazdego miesigca wyliczono $redniomiesigczne zatrudnienie nauczycieli mianowanych, jako sume
érednich etatéw nauczycieli posiadajacych ten sam stopiert awansu zawodowego. Srednioroczna
struktura zatrudnienia zostata wyliczona prawidtowo.

Dla kazdego nauczyciela mianowanego w kazdym miesigcu roku kalendarzowego wyliczono miesigczny
wymiar etatéw oraz wydatki poniesione na wynagrodzenia, osobiste stawki wynagrodzenia
zasadniczego wynikajgcego z tabeli minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
(rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
Dz. U. z 2020 r. poz. 1303), okresu zatrudniania, posiadanego wyksztalcenia i przygotowania
pedagogicznego, etatu oraz nieobecnosci w pracy. Podziatu jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli mianowanych dokonano w oparciu o osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego.
Suma wyliczonych i wyptaconych jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli
mianowanych w kwocie 113.326,77 zt jest zgodna z kwotg wykazang w kolumnie 10 sprawozdania
z wysokoéci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego dla
stopnia awansu zawodowego nauczyciel mianowany.

Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy wyptacono terminowo w dniach 20.01.2021 r., 21.01.2021 r.,
zapewniajagc tym samym osiggniecie $rednich wynagrodzen na stopniu awansu zawodowego
nauczyciel mianowany.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Staszowski za 2020 rok sporzadzone zostato
prawidtowo w ustawowym terminie oraz przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach,
Radzie Powiatu, Prezesowi Zarzadu Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Staszowie,
Przewodniczacemu Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢ 80", Migdzyszkolnej Komisji
Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” oraz Dyrektorom ww. jednostek oswiatowych, stosownie
do art. 30a ust. 4 i ust. 5 Karty Nauczyciela.
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VI. ROZLICZENIA OTRZYMANYCH | UDZIELONYCH DOTACII

(kontrolowat Bartfomiej Stanek)

1. Wydatki z tytutu dotacji

Zestawienie dotacji udzielonych w latach 2019 - 2020 z budzetu Powiatu (Tabela nr 5), stanowig akta
kontroli nr AK/VI/1.

1.1 Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Powiatu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 (dokument nr B7933CF2D50A2605 z dnia 18.02.2021 r.),
dalej sprawozdanie Rb-28S Powiatu za 2020 rok ustalono, ze z budzetu Powiatu udzielone zostaty
dotacje dla jednostek sektora finansoéw publicznych w facznej kwocie 939.792,86 zt, w tym:

—  dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — § 2310 w tacznej kwocie 174.264,98 zt (60014
—9.010,98 zt, 85311 — 125.254,00 zt, 92116 — 40.000,00 zt);

—  dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — § 2320 w facznej kwocie 149.401,46 zt (85311
—32.458,14 zt, 85321 — 4.800,00 zt, 85508 — 76.699,98 z1, 85510 — 35.443,34 );

—  dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostki samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wiasnych zadari biezgcych — § 2710 w facznej kwocie 39.484,26 zt (75412 -
35.994,00 zi, 90019 — 3.490,26);

—  dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
— § 2800 w tacznej kwocie 115.000,00 zt (85111);

—  dotacje celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych — § 6220 w kwocie
455.642,16 zt (85111);

— dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wiasnych zadar inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych — § 6300 w kwocie
6.000,00 zt (75412).

1.1.1 Dotacje celowe

Kontrole w zakresie prawidtowosci udzielenia i rozliczenia dotacji przeprowadzono na przyktadzie:
dotacji celowej udzielonej w 2020 roku Gminie Potfaniec na zadanie: zimowe utrzymanie drog
powiatowych znajdujgcych sie w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Potaniec, w kwocie
9.010,98 zt wg podziatki 600/60014/2310.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych.

Dotacje celowa dla Gminy Potaniec na realizacje przedmiotowego zadania w kwocie 30.000,00 zt
wprowadzono do budzetu uchwata nr XVII/99/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Staszowskiego na 2019 rok (zat. nr 12). Powyisze potwierdzajq zapisy
ewidencji ksiegowej konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” wg podziatki
600/60014/2310.

W dniu 7 stycznia 2020 roku pomiedzy Gming Potaniec (dalej Gmina) a Powiatem zostafa zawarta
umowa nr 1/ZUD/2019 dotyczaca wspotdziatania przy realizacji zimowego utrzymania drég
powiatowych znajdujacych sie w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Potaniec. W umowie
okreslono m.in.:

—  wysokoé¢ dotacji jaka Powiat zobowiazuje sig udzieli¢ Gminie na dofinansowanie
przedmiotowego zadania tj. kwote 30.000,00 zt;
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—  termin przekazania dotacji na wskazany przez Gmine rachunek bankowy (nie pézniej niz 30 dni od
daty otrzymania protokotu potwierdzajgcego wykonanie umowy);

— termin wykonania zadania tj. od dnia 7.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r,;

— warunki rozliczenia dotacji tj. przediozenie przez Gming rozliczenia z otrzymanej dotacji
potwierdzajgcego zakres i termin wykonanych ustug wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
wydatkowanie $rodkow (faktury/polecenia przelewu) w terminie do dnia 31.12.2020 r.;

—  zasady dotyczace wykorzystania dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej dotacji w przypadku
niezrealizowania zadania.

Umowa zawierata uregulowania wynikajace z art. 250 ustawy o finansach publicznych, zawarta zostafa
przez wiasciwy organ tj. Staroste przy kontrasygnacie Skarbnika. Ze strony Gminy umowg podpisat
Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

W dniu 9.04.2020 roku celem rozliczenia dotacji do Starostwa wptynety kserokopie protokotu odbioru
robdt, faktury oraz polecenie przelewu. Z powyiszych dokumentéw wynika, ze Gmina na prace
zwigzane z zimowym utrzymaniem drég powiatowych wydatkowata $rodki w kwocie 9.010,98 zt.
Dotacja w kwocie wynikajacej z przedtozonego rozliczenia zostata przekazana na konto dotowanego
w dniu 17.04.2020 roku. Powyisze potwierdzajg zapisy ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostki - wydatki” dla podziatki 600/60014/2310, WB nr 76 z dnia 17.04.2020 roku
i potwierdzenie wykonania operacji nr 356 z dnia 17.04.2020 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze rozliczenie dotacji nastgpito w sposdb i w terminie wynikajacym
z postanowien umowy. Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

W zakresie ujecia operacji w ewidencji ksiegowe]j nieprawidtowosci nie stwierdzono. Przekazanie
dotacji przez organ dotujgcy ujmowano zapisem Wn 224 i Ma 130, natomiast warto$¢ dotacji uznanych
za wykorzystane i rozliczone Wn 810 i Ma 224.

Wydatki z tytutu dotacji prawidiowo wykazano w sprawozdaniu Rb-28S Powiatu za 2020 rok.

1.2 Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Ze sprawozdania Rb-28S Powiatu za 2020 rok wynika, ze udzielone dotacje dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych stanowity ogétem kwote 4.597.999,73 zf, w tym:

—  dotacje podmiotowe z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty — § 2540 w taczne]
kwocie 2.682.078,73 zt (80116 — 153.335,09 z, 80120 — 97.371,72 z, 80152 — 2.311.841,84 zi,
85404 — 119.530,08 z);

—  dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego — § 2360 w tacznej kwocie 126.060,00 zt (75515);

—  dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom — § 2820 w facznej kwocie 596.531,00 zt (85203);

—  dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — § 2830 w facznej kwocie
1.193.330,00 zt (80120 — 500,00 zt, 85202 — 1.192.830,00 z1).

1.2.1 Dotacje podmiotowe

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 (dokument nr F29EFD240FOEB5C6 korekta nr 2 z dnia
13.03.2020 r.), ustalono, ze z budzetu Powiatu w podziatce 801/80152/§ 2540, udzielona zostata
dotacja w kwocie 2.357.881,75 zt.
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Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji objeto dotacje
podmiotowg udzielong w 2019 roku Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng Koto w Staszowie — OREW w Staszowie (dalej OREW) w kwocie 2.357.881,75 zt wg
podziatki 801/80152/§ 2540.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nw. przepisy:

— ustawy o finansach publicznych;

- ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadar o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2029 ze zm.), zwana dalej ustawa o finansowaniu zadari o$wiatowych;

—  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.), zwana

dalej ustawq Prawo oswiatowe.
Dotacja podmiotowa dla OREW w ramach dziatu 801 rozdziatu 80152 § 2540 ustalona zostata

w zataczniku nr 11 do uchwaty nr V/39/18 Rady z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Staszowskiego na 2019 rok w kwocie 2.560.000,00 zt. Po dokonanej uchwata
nr XV/91/19 Rady z dnia 27 listopada 2019 rok zmianie (zmniejszenie o kwote 190.000,00 zi),
zaplanowana dotacja dla OREW na dzied 31 grudnia 2019 roku stanowita kwote 2.370.000,00 zt.
Powyisze potwierdzajg zapisy ewidencji ksiegowej konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” wg podziatki 801/80152/2540.

Zgodnie z treécig art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych Rada uchwatg nr LIV/5/18
z dnia 27 marca 2018 roku okreélita tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych w 2019 roku dla niepublicznych szkot
i niepublicznych placowek, o ktérych mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe z terenu Powiatu
Staszowskiego. Z tre$ci wymienionej powyzej uchwatly wynika migdzy innymi, ze:

—  podstawa przyznania dotacji jest ztozenie przez organ prowadzacy (osoby prawne i fizyczne
prowadzace na terenie Powiatu Staszowskiego szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych
oraz placéwki niepubliczne, wpisane do ewidencji, o ktérej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo
oéwiatowe) wniosku wraz z danymi do systemu informacji oSwiatowej wg stanu na dzien 30 wrzeénia
roku bazowego, w terminie nie pézniej niz do dnia 30 wrze$nia roku bazowego. Wzdr wniosku stanowi
zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty nr LIV/5/18 z dnia 27 marca 2018 roku,

—  organ prowadzacy zobowigzany zostat do niezwtocznego zgtoszenia wszelkich zmian danych
zawartych we wniosku, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wystgpienia zmian;

-~ dotacja przekazywana jest na rachunek podmiotu dotowanego wskazany we wniosku o udzielenie
dotacji w 12 czeéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca z tym, ze czgsci za miesigc
styczen i grudzieri sa przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia
15 grudnia roku budzetowego;

- organ prowadzacy zobowigzany zostat do ztozenia w siedzibie Starostwa, w terminie do 10 dnia
danego miesigca, a w grudniu do dnia 5 tego miesigca, informacje o:

» faktycznej liczbie uczniéw ustalonej wedtug stanu na pierwszy dzieri danego miesigca, stanowigcej
podstawe naliczenia dotacji na dany miesigc lub;

% liczbie uczniéw szkdt, w ktérych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,
ktorzy spetnili obowigzek uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zajgc edukacyjnych
w poprzednim miesigcu, wedtug odpowiedniego wzoru okreslonego w zatgcznikach nr 2, 2a, 2b, 3 do
ww. uchwaty nr LIV/5/18 z dnia 27 marca 2018 roku;

—  dotacja moze by¢ przeznaczona wytgcznie na cele wskazane w art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych;
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—  organ prowadzacy zobowigzany zostat do ztozenia dotujacemu roczne rozliczenie przekazanej
dotacji w terminie do dnia 20 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym udzielono dotacji, wedtug
wzoru stanowiacego zatgcznik nr 4 do ww. uchwaty nr LIV/5/18 z dnia 27 marca 2018 roku;

—  dotujacy moze kontrolowaé¢ prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania udzielonych dotacji zgodnie
z art. 36 ustawy o finansowaniu zadarn oswiatowych;

-~ dotacja w czeéci niewykorzystanej do korica roku budzetowego, wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem oraz dotacja pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi
na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

W dniu 20 wrzeénia 2018 roku, tj. przed uptywem wyznaczonego terminu (30.09.2018 r.) organ
prowadzacy zfozyt do Starostwa wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu dla OREW na rok 2019.
Powyzsze zgodne jest z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Whniosek ztozono
na wiasciwym druku, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty nr LIV/5/18 z dnia 27 marca
2018 roku. Zgodnie z wnioskiem planowana sredniomiesigczna liczba uczniow OREW w 2019 roku
wynosita 60.

Ustalona przez Powiat miesieczna stawka dotacji dla OREW na 1 dziecko z niepeinosprawnosciq
intelektualna, bedace uczniem w placéwce niepublicznej — osrodku rewalidacyjno-wychowawczym,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, obowigzujaca w okresie:
— od 1.01.2019 r. do 28.02.2019 roku stanowita kwote - 4.454,01 z};

— o0d 1.03.2019r. do 31.12.2019 roku stanowita kwote - 4.614,25 zt.

Miesieczng stawke dotacji obliczono wedtug wzoru: 1 x P x A x Di : 12 m-cy. Przy wyliczaniu kwoty
dotacji przekazanej w miesigcach: styczen — luty 2019 roku opierano sig o dane zawarte w Metryczce
subwencji oéwiatowej dla Powiatu Staszowskiego na 2018 rok (nr GUS: 2612) otrzymanej
7 Ministerstwa Finansow, przyjmujac do wyliczeri: wage zwiekszajaca finansowy standard A — P55
wynoszaca 9,5; finansowy standard A podziatu subwencji w zt wynoszacy 5409,1141 oraz wskaznik
korygujacy Di wynoszacy 1,0401183007. Po dokonaniu aktualizacji kwoty dotacji, stosownie do art. 43
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wysokos$¢ dotacji przekazanej w miesigcach: marzec -
grudzieri 2019 roku obliczono na podstawie danych zawartych w Metryczce subwencji o$wiatowej dla
Powiatu Staszowskiego na 2019 rok (nr GUS: 2612), przyjmujac do wyliczen: wage zwigkszajgca
finansowy standard A — P60 wynoszacq 9,5; finansowy standard A podziatu subwencji w zt wynoszacy
5568,5657 oraz wskaznik korygujacy Di wynoszacy 1,0466827987.

Organ prowadzacy OREW terminowo sktadat do Starostwa miesigczne Rozliczenia dotacji na podstawie
liczby uczniéw w niepublicznej placdwce. Powyisze rozliczenia zostaly ztozone na prawidtowym druku
stanowiacym zafacznik nr 2a do ww. uchwaty nr LIV/5/18 z dnia 27 marca 2018 roku.

Wiadze Powiatu skorzystaly z mozliwosci jakg daje art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych i co miesigc przeprowadzaty w dotowanej placéwce kontrolg dotyczacq faktycznej liczby
uczniéw realizujgcych obowigzek szkolny na pierwszy dziert danego miesigca 2019 roku. Kontrola
obejmowata sprawdzenie dziennikéw lekcyjnych oraz ksiegi ewidencji uczniow, nie sprawdzano
prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji. Na powyzsza okolicznos¢ kazdorazowo
sporzgdzano stosowny protokof.

Dotacje w tacznej kwocie 2.357.881,75 zt przekazywano na rachunek bankowy OREW w 12 transzach
miesiecznych, w terminach okreélonych w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, tj.
do ostatniego dnia kazdego miesigca, w tym czeéci za styczen i za grudzien przekazywano w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia 2019 roku. Dotacje przekazywano
w wysokosci stanowigcej iloczyn ustalonej stawki dotacji na 1 ucznia, wskazanej przez OREW
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w comiesiecznych informacjach. W przypadku zmiany liczby uczniéw dokonywano przeliczenia
wysokosci dotacji stosownie do faktycznej liczby ucznidw pobierajgcych naukg w ww. placowce.
Organ prowadzacy terminowo, tj. w dniu 16 stycznia 2020 roku, a takze na prawidtowym druku ztozyt
do Starostwa rozliczenie wykorzystania dotacji za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 roku, z ktérego
wynika, ze przekazana dla OREW dotacja kwocie 2.357.881,75 zt zostata wykorzystana w 100%.
Powyzsze srodki przeznaczono nha:

—  wynagrodzenia pracownikéw placéwki—1.807.297,96 zt;

—  pochodne od wynagrodzer (skfadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy) —
325.774,72 zt;

—  $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu - 1.777,92 zi;

|

pozostate wydatki biezagce w tacznej kwocie 223.031,15 zt w tym:

energia —23.181,04 z;

podroze stuzbowe — 725,28 zt;

Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych —63.234,01 zt;

materiaty — 30.691,20 zi,

ustugi — 105.199,62 zt.

Rozliczenie wykorzystania dotacji za 2019 rok zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz

YV V Y VY

formalnym i rachunkowym.

W zakresie ujecia operacji w ewidencji ksiggowej nieprawidtowosci nie stwierdzono. Przekazanie
dotacji przez organ dotujacy ujimowano zapisem Wn 224 i Ma 130, natomiast wartosc¢ dotacji uznanych
za wykorzystane i rozliczone Wn 810 i Ma 224.

Plan wydatkow oraz zrealizowane wydatki z tytutu dotacji prawidfowo wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S Powiatu za 2019 rok.

1.2.2 Dotacje celowe

Kontrola w zakresie prawidiowosci udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji objeto dotacje celowg
udzielong w 2020 roku Stowarzyszeniu Sursum Corda z siedzibg w Nowym Sgczu (kwota 63.030,00 zt
wg klasyfikacji budzetowej 755/75515/2360).

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 nw. przepisy:

—  ustawy o finansach publicznych;

—  ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego;

- rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadari publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), dalej rozporzadzenie
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku.
Kontrolg objeto procedure przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na ,Realizacje zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Staszowskiego
w 2020 r.” Ponadto sprawdzono prawidtowos$¢ udzielenia i przekazania przez Powiat dotacji, a takze
spos6b jej rozliczenia przez podmiot realizujacy zadanie publiczne.

Uchwata nr XIV/82/19 Rady z dnia 10 pazdziernika 2019 roku przyjgto ,Roczny program wspotpracy
Powiatu Staszowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2020” (dalej Program). W uchwale
okreélono: cel gféwny i cele szczegéfowe programu; zasady, formy wspotpracy oraz zakres
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przedmiotowy; priorytetowe zadania publiczne; okres i sposéb realizacji programu; sposob oceny
realizacji programu; wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacjg programu.
Zgodnie z zapisami zawartymi w czesci Il pkt 2 ppkt 6 i ppkt 9 Regulaminu celami szczegotowymi
Programu sg m.in. promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich oraz udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej.
Z ww. uchwaly wynika, ze zaplanowana przez Powiat na 2020 rok kwota na realizacjg zadan
publicznych okre$lonych w Programie stanowita ogétem kwote 716.120,00 zt, w tym 132.000,00 zt na
bezptatng pomoc prawna, 574.120,00 zt na prowadzenie Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy typu B w Kurozwekach oraz 10.000,00 zt przeznaczono na tzw. mate granty —tryb matych
zlecer, o ktérych mowa w art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
Starosta zarzadzeniem nr 46/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 roku ogtosit nabhér kandydatow na cztonkéw
komisji konkursowe]j reprezentujacych organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na prowadzenie
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na terenie Powiatu Staszowskiego w 2020 roku, stosownie do tresci art. 15 ust. 2a
i ust. 2d tej ustawy.
Zarzad Powiatu uchwata nr 78/19 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku ogtosit otwarty konkurs ofert na
powierzenie zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej,
¢éwiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu
Staszowskiego w 2020 rok, na ktéry przeznaczono tgcznie kwotg 126.060,00 zt, w tym 5.940,00 zt na
prowadzenie edukacji prawnej, 60.060,00 zt na zadanie w zakresie prowadzenia punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej oraz 60.060,00 zt na zadanie dotyczgce $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.
Termin sktadania ofert wyznaczono na 21 dni od daty ukazania sig ogtoszenia (21.11.2019 r. do godziny
15%), tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 13 ust. 1 ustawy o pozytku. Powyzsze ogloszenie
zawierato wszystkie informacje wymagane art. 13 ust. 2 ustawy o pozytku oraz opublikowane zostato
w sposdb zgodny z przepisami art. 13 ust. 3 ww. ustawy.
W ogloszeniu o konkursie w czesci VIl dotyczacej trybu, kryteriow i terminu dokonania wyboru ofert
wskazano m.in., ze:
—  ztozona oferta podlega ocenie formalnej i ocenie merytorycznej;
- wymogi formalne podiegajace sprawdzeniu wyszczegdlniono w karcie oceny formalnej oferty —
okres$lonej w zat. nr 1 do ogloszenia;
—  kryteria oceny merytorycznej, podlegajgce ocenie oraz skale ocen wyszczegolniono w karcie
oceny merytorycznej oferty —okreslonej w zat. nr 2 do ogtoszenia;
—  przy ocenie ofert punktacja zostanie przyznana osobno dl kazdej oferty;
—  oferty nie spetniajgce wymogéw formalnych nie bedy dopuszczone do oceny pod wzgledem
merytorycznym;
- wyboru oferty dokonuje Zarzad Powiatu w Staszowie w formie uchwaly po zapoznaniu sie z opinia
komisji konkursowej, ktéra ocenia oferty w oparciu o art. 15 ust. 1 ustawy o pozytku i zgodnie
z kryteriami okreslonymi w ogloszeniu o konkursie.
Zgodnie z ,Karta oceny merytorycznej oferty”, tj. zatacznikiem nr 2 do ogloszenia o konkursie,
stanowigcego zafacznik do uchwaty nr 78/19 Zarzadu z dnia 31.10.2019 roku przyktadowe kryteria
oceny merytorycznej oferty oraz skala oceny ofert w ramach objetego kontrolg otwartego konkursu
przedstawiajg si¢ nastepujgco:
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Max ocena Skala ocen
do uzyskania | w poszczegolnym
Lp. Kryteria oceny merytorycznej oferty w ramach kryterium
kryterium
gtéwnego
1 | Moiliwoéé realizacji zadania publicznego przez oferenta: 20 X
1. | Okreélenie dziatania, ktére beda podejmowane w celu realizacji zadania 0-5
2. | Opis planowanych dziaar jest przejrzysty, logicznie uporzadkowany i czytelnosc 0-3
3, | Okreslono rezultaty realizacji zadania X 0-4
4. | Wskazane rezultaty sg adekwatne do planowanych dziatar ) 0-3
5. | Wskazane zasoby kadrowe umotliwiajg prawidtowa realizacje zadania 0-5
i Przedstawiona kalkulacja kosztéw realizacji zadania w odniesieniu do zakresu 10 0-10
rzeczowego zadania (zasadnoét i rzetelnosé okreslenia kosztéw)
Rodzaj i réznorodnoéé dziatan edukacyjnych zmierzajgcych do zwigkszenia
Il | $wiadomosci spoteczenstwa prowadzonych przez oferenta w ramach edukacji 12 X
prawnej:
1. | Prowadzenie warsztatéw i wyktadow 0-4
2 Rozpowszechnianie informacji za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i 0-3
* | in. form komunikacji X
3. | Opracowanie informatoréw, poradnikéw, plakatéw 0-2
4, | Inne 0-3
W Planowany wkiad rzeczowy, osobowy w tym $wiadczenia wolontariuszy i praca 10 X
spoteczna cztonkéw organizacji:
1. | Wkiad rzeczowy 0-5
$wiadczenia wolontariuszy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 6b ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
2. | obywatelskim oraz edukacji prawnej wykonywane w siedzibach punktow X 0-3
npp lub npo - udokumentowane zawartymi porozumieniami o wolontariacie
przedstawionymi w ramach oferty
3 Deklarowane $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw organizacji 0-2
" | pozarzadowe] przy realizacji zadania
v Realizacja zadan publicznych zleconych organizacji pozarzadowej w latach 7 X
poprzednich — do$wiadczenie organizadji:
Liczba wykonywanych zadar wigzacych sie z udzielaniem porad prawnych
1. | lub poradnictwa obywatelskiego, koszt projektéw, opinie i rekomendacje 0-4
instytucji i podmiotéw udzielajgcych dotacji na zrealizowane projekty itp. X
\i Liczba wykonywanych zadari zwigzanych z prowadzeniem edukacji prawnej 0-3

W zwiazku z brakiem odpowiedzi na zarzadzenie nr 46/2019 Starosty z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
dotyczagce naboru kandydatow na cztonkéw komisji konkursowej reprezentujgcych organizacje
pozarzadowe, uchwatg nr 79/19 Zarzadu z dnia 31 pazdziernika 2019 roku powotana zostata komisja
konkursowa do opiniowania ofert zlozonych na realizacje przedmiotowego zadania publicznego,
w sktad ktérej wchodzito czterech przedstawicieli Powiatu.

Z protokotu prac komisji konkursowej powotanej do przeprowadzenia oceny ofert na realizacjg
objetego kontrola zadania publicznego wynika, ze w wyznaczonym terminie wptyneto 5 ofert ztozonych
przez:

1) Fundacje TOGATUS PRO BONO ul. Warmiriska 7/1, 10-544 Olsztyn (dalej Fundacja TOGATUS PRO
BONO).

2) Lokalna Grupe Dziatania Powiatu Opatowskiego ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. Cichy 1, 27-500
Opatéw (dalej LGD Powiatu Opatowskiego).

W e Strona 103 z 135




Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach
Protokdt kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

3) Stowarzyszenie SURSUM CORDA ul. Lwowska 11, 33-300 Nowy Sacz (dalej Stowarzyszenie
SURSUM CORDA lub Stowarzyszenie), ktére ztozyto 2 odrebne oferty (zgodnie z ogfoszeniem) na
prowadzenie punktu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz prowadzenie punktu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

4) Fundacje Gotebie Serce ul. Litewska 33B, 36-001 Rzeszow.

W protokole podano, ze komisja konkursowa dokonata oceny formalnej ztozonych ofert i stwierdzita,
7e 1 z ofert nie spetniata wymogéw formalnych i nie zostala dopuszczona do konkursu.
Pozostate 4 oferty spetniajgce wymogi formalne poddane zostaty ocenie merytorycznej, w oparciu
o przyjete w ogloszeniu kryteria. Na powyzszg okoliczno$¢ komisja sporzadzita ,Karty oceny formalnej
oferty” oraz ,Karty oceny merytorycznej oferty”, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 i nr 2 do ogloszenia
o konkursie, stanowiacego zatgcznik do uchwaty nr 78/19 Zarzadu Powiatu z dnia 31.10.2019 roku.
Punktacja przyznana w ramach zadania: prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
przedstawia sie nastepujgco:

—  Fundacja TOGATUS PRO BONO - otrzymane punkty 57.

—  LDG Powiatu Opatowskiego — otrzymane punkty 55.

—  Stowarzyszenie SURSUM CORDA — otrzymane punkty 72.

Z zapiséw zawartych w protokole wynika, ze najwyzszg liczbe punktéw w ramach zadania:

—  prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej (72 na 77 mozliwych);

—  prowadzenie punktu nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego (70 na 77 mozliwych),

uzyskato Stowarzyszenie SURSUM CORDA z Nowego Sacza.

Protokot oraz karty oceny oferty zostaty podpisane przez 3 cztonkow komisji.

Stwierdzono, ze czeé¢ kryteriéw wyboru ofert okreslonych w ,Karcie oceny merytorycznej oferty”, tj.
zataczniku nr 2 do ogtoszenia o konkursie, na podstawie ktorych komisja konkursowa dokonata
merytorycznej oceny zlozonych ofert jest nieprecyzyjna oraz zbyt ogolna. Przyktadowo w ramach
kryterium gtéwnego: ,Rodzaj i roznorodno$¢ dziatari edukacyjnych zmierzajacych do zwigkszenia
éwiadomosci spofeczeristwa prowadzonych przez oferenta w ramach edukacji prawnej” w pkt 4
okreslono kryterium o nazwie ,inne”, o skali ocen od 0 do 3 punktéw. Z ,Kart oceny merytorycznej
oferty” wynika, ze oferty ztozone w konkursie przez Fundacje TOGATUS PRO BONO, LDG Powiatu
Opatowskiego i Stowarzyszenie SURSUM CORDA otrzymaly w kryterium Linne” odpowiednio: O pkt,
0 pkt i 2 pkt. W ,Karcie oceny merytorycznej oferty” komisja nie podata zadnego uzasadnienia
przyznania ww. punktacji.

Okreélone w ogtoszeniu kryteria nie wskazujg jednoznacznie na jakiej podstawie oferty podlegajace
ocenie uzyskaly dang liczbe punktéw w ramach poszczegélnego kryterium. Ponadto przyjecie skali
ocen np. od 0 do 10 bez okreslenia wagi dajacej podstawg przyznania konkretnej liczby punktéw
w ramach danego kryterium sprawia, ze komisja konkursowa moze dokonac oceny oferty w sposob
uznaniowy, poprzez przyznanie dowolnej ilosci punktow w zakresie np. od 0 do 10, co w dalszej
konsekwencji moze doprowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w art. 5
ust. 3 ustawy o pozytku. Nadmieni¢ nalezy, ze art. 15 ust. 1 ustawy o pozytku wskazujgc obszar jaki
winien by¢ oceniany przy rozpatrywaniu ofert w zaden sposob nie ogranicza stosowania szczegotowych
kryteriow wyboru ofert. Ponadto ww. artykut nie wyklucza mozliwosci okreélenia innych kryteridw, jesli
tylko nie bedq one sprzeczne z sama ustawa. Z przepisow art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o pozytku wynika
natomiast, ze ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o trybie i kryteriach
stosowanych przy wyborze ofert. Podkresli¢ nalezy, ze kryteria te zgodnie z zasadg jawnosci dziatania
wtadzy publicznej oraz koniecznoscig respektowania konstytucyjnej zasady rownego traktowania
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powinny byé znane wszystkim oferentom. Przestanki oceny merytorycznej, ktérg bedzie dokonywat
organ wykonawczy w konkretnym przypadku powinny by¢ wiec dookreslone by nie byly uznane za

dowolne czy dyskryminujgce wskutek nierdwnego traktowania.

Przyktadowa ocene ofert dokonang przez komisje konkursowg na podstawie ,Karty oceny
merytorycznej oferty” w ramach wybranego kryterium okreslonego w ogloszeniu przedstawia ponizsza

tabela:

Lp.

Kryteria oceny merytorycznej oferty

Skala ocen

Fundacja
TOGATUS PRO
BONO

LGD Powilatu
Opatowskiego

Stowarzyszenie
SURSUM CORDA

Liczba punktéw otrzymanych w konkursie

Moiliwosé realizacji zadania
publicznego przez oferenta:

0-20

17

20

20

Okreslenie dziatania, ktére beda
podejmowane w celu realizacji
zadania

Opis planowanych dziatan jest
przejrzysty, logicznie uporzadkowany
i czytelnosé

0-3

Okreélono rezultaty realizacji zadania

0-4

Wskazane rezultaty
sg adekwatne do planowanych
dzialan

Wskazane zasoby kadrowe
umotzliwiajg prawidtowa realizacje
zadania

0-5

Przedstawiona kalkulacja kosztéw
realizacji zadania w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania
(zasadno$é i rzetelnosé okreslenia
kosztéw)

0-10

10

Rodzaj i réznorodnos¢ dziatan
edukacyjnych zmierzajacych

do zwiekszenia $wiadomosci
spoleczeistwa prowadzonych przez
oferenta w ramach edukacji
prawnej:

0-12

11

Prowadzenie warsztatdw i wykladow

0-4

Rozpowszechnianie informacji
za posrednictwem Srodkow
masowego przekazu i in. form
komunikacji

0-3

Opracowanie informatoréw,
poradnikéw, plakatéw

0-2

Inne

0-3

Planowany wkiad rzeczowy,
osobowy w tym swiadczenia
wolontariuszy i praca spoteczna
czlonkéw organizacji:

0-10

10

Wkiad rzeczowy

0-5

$wiadczenia wolontariuszy,

o ktdrych mowa w art. 11 ust. 6b
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 . 0
nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej
wykonywane w siedzibach punktéw
npp lub npo - udokumentowane
zawartymi porozumieniami

o wolontariacie przedstawionymi w
ramach oferty

0-3
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Deklarowane $wiadczenia
wolontariuszy i praca spofeczna

3 | colonkéw organizacji pozarzadowej 0-2 1 2 2
przy realizacji zadania
Realizacja zadan publicznych

v zleconych organizacji pozarzadowej

w latach poprzednich — 0-7 7 2 5
doswiadczenie organizacji:

Liczba wykonywanych zadan
wigzacych sie z udzielaniem porad
prawnych lub poradnictwa

1. | obywatelskiego, koszt projektow, 0-4 4 1 2
opinie i rekomendacje instytucji

i podmiotéw udzielajacych dotacji na
zrealizowane projekty itp.

Liczba wykonywanych zadan

2. | zwigzanych z prowadzeniem 0-3 3 1 3
edukacji prawnej

W wyjasnieniu (zatgcznik nr VI/1 do protokotu kontroli) Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru
wskazat: w ocenie czfonkéw komisji konkursowej kryteria oceny merytorycznej nie sq nieprecyzyjne ani
zbyt ogdlne. Uwzgledniajq one wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 15 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W praktyce trudno jest
uszczegdtowic¢ skale ocen poniewaz nie wiemy z géry jakie szczegdtowe elementy zawieraly bedq
przedkiadane oferty. Nie da sig wszystkich elementdéw ofert oceni¢ w sposob taki, jak to ma miejsce
przy ocenie doswiadczenia oferentéw - gdzie wskaZniki sq czytelne i fatwo mierzalne. Wiekszosc¢ tych
elementéw z powodu ich ztozonosci i niejednoznacznosci ma charakter ogdlny i podlega subiektywnej
i uznaniowej ocenie komisji. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze ocena ta nie stwarzata jakichkolwiek problemow
i rozbieznosci stanowisk cztonkéw komisji. Konkursy majq charakter otwarty i w dotychczasowej
praktyce zadna z organizacji pozarzqdowych nie kwestionowata ich wynikow jak tez sposobu oceny,
ani nie poddawata w wqtpliwos¢ czytelnosci kryteriow. Przepisy prawa nie zabraniajq stosowania
kryteriow ogélnych i uznaniowych. Organ nadzoru — stuzby Wojewody, systematycznie nadzorujqgce
i kontrolujgce realizacje zadari z powyzszego zakresu - nie kwestionowaty sposobu oceny merytorycznej
sktadanych ofert. Komisja konkursowa oceniajgc w kryterium: ,Rodzaj i réznorodnos$¢ dziafan
edukacyjnych zmierzajgcych do zwiekszenia swiadomosci spoteczeristwa prowadzonych przez oferenta
w ramach edukacji prawnej” - kryterium o nazwie ,inne” przyznawata punkty w oparciu
o przedstawione w ofercie dziatania dodatkowe — nie ujete w punktach 1-3.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje powyzszego zadania ponosi Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru.
Kserokopie uchwat Zarzadu Powiatu: nr 78/19 z dnia 31.10.2019 r. wraz z zatagcznikami, nr 79/19 z dnia
31.10.2019 r., nr 85/19 z dnia 27.11.2019 r., ,Kart oceny merytorycznej oferty” i protokotu z prac
komisji konkursowej, stanowig akta kontroli nr AK/VI/2.

Zarzad uwzgledniajac opinie komisji konkursowej uchwatg nr 85/19 z dnia 27 listopada 2019 roku
dokonat wyboru dwéch najkorzystniejszych ofert na realizacje przedmiotowego zadania publicznego
w ww. zakresie, ztozonych przez Stowarzyszenie SURSUM CORDA.

Wyniki otwartego konkursu ofert zostaty opublikowane w dniu 27.11.2019 roku w BIP oraz na tablicy
ogloszeri w Starostwie (w dniach od 27.11.2019 r. do 2.03.2020 roku), natomiast nie zostaly
zamieszczone na stronie internetowej Powiatu.

Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy o pozytku, wyniki otwartego konkursu ofert ogfasza sie niezwtlocznie
po wyborze oferty w spos6b okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy, tj.: w Biuletynie Informacji Publicznej;
w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen; na
stronie internetowej organu administracji publicznej.
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W wyjaénieniu (zatacznik nr VI/1 do protokotu kontroli) Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru
wskazat: jak wykazaty poczynione ustalenia - informacja o wynikach otwartego konkursu ofert zostata
zamieszczona na stronie internetowej organu. Jednak po jakims czasie w wyniku prac aktualizacyjnych
nad stronq internetowq nieopatrznie zostata usunieta. Obecnie udato sie informatykowi potwierdzic
ten fakt, odszukujgc jg w archiwum (w zatqczeniu — wydruk strony). Jedynie pracownik prowadzqgcy
teczke aktowq zapomniat dotqczy¢ do dokumentacji wydruku potwierdzajqcego zamieszczenie
informacji na naszej stronie internetowej.

Kontrolujacy uznat powyisze wyjasnienia.

Kserokopia uchwaty nr 85/19 Zarzadu Powiatu z dnia 27.11.2019 r., stanowi akta kontroli nr AK/VI/2.
W zakresie prawidtowosci sporzadzenia i kompletnosci ztozonych ofert na podstawie badanej proby
stwierdzono, ze:

— oferty zfozone przez Stowarzyszenie SURSUM CORDA sporzadzone zostaty na prawidfowym
formularzu, stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 roku oraz zawierajq elementy okreslone w art. 14
ust. 1 ustawy o pozytku;

—  po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert w dniu 18.12.2019 r., zawarto umowg (bez
numeru) o powierzenie zadania publicznego objetego kontrolg z wytoniona organizacjg pozarzgdowa,
co zgodne jest z art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego;

—  stosownie do art. 16 ust. 1 i 2 ww. ustawy organizacja przyjmujac realizacje zadania publicznego
objetego préba kontrolng zobowiazata sie je wykonac w zakresie i na zasadach okreslonych w zawartej
umowie dotacji z dnia 18.12.2019 roku na taczng kwote 102.070,00 zf, w tym dotacja w kwocie
63.030,00 zt oraz érodki Stowarzyszenia w kwocie 39.040,00 zt (wkfad osobowy o wartosci 9.000,00 zt
i wktad rzeczowy o wartosci 30.040,00 zt).

Wymieniona powyiej umowa zostata zawarta przez wlasciwy organ tj. Starostg, Wicestaroste
i zawierala kontrasygnate Skarbnika oraz sporzadzona zostata na prawidtowym formularzu,
stanowiacym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”
wg podziatki 755/75515/2360 za okres od dnia 1.01.2020 do dnia 31.12.2020 roku oraz wyciggow
bankowych ustalono, e przyznang Stowarzyszeniu dotacjg przekazano w kwotach i terminach
wynikajgcych z umowy.

Stowarzyszenie terminowo zlozyto do Starostwa koricowe Sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego (zwane dalej sprawozdanie). Sprawozdanie sporzgdzono na prawidtowym formularzu,
stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku oraz podpisane zostato przez upowaznione do tego
osoby. Stowarzyszenie nie przedkfadato do Starostwa kserokopii faktur, rachunkow i przelewow
bankowych, stanowigcych potwierdzenie zrealizowanych wydatkow w ramach przedmiotowego
zadania. Kontrolowana jednostka do dnia kontroli nie skorzystata z mozliwosci jaka daje § 7 ww.
umowy dotacji z dnia 18.12.2019 roku i nie przeprowadzita kontroli prawidfowosci wykorzystania
dotacji udzielonej Stowarzyszeniu.

Ze sprawozdania wynika, ze zadanie zostalo wykonane zgodnie z umowa, a srodki wykorzystano
w 100%. Na realizacje niniejszego zadania wydatkowano ogétem kwotg 102.070,00 zt, w tym dotacja
63.030,00 zt oraz érodki Stowarzyszenia w kwocie 39.040,00 zt (wkiad osobowy o wartosci 9.000,00 zt
i wktad rzeczowy o wartoéci 30.040,00 zt). Udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania
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publicznego wynosi 61,75%, natomiast udziat wktadu osobowego i wktadu rzeczowego w stosunku do

otrzymanej kwoty dotacji wynosi 61,94%. Ponadto ze sprawozdania wynika, Zze Stowarzyszenie nie

dokonywato przesunie¢ w zakresie poniesionych wydatkéw w stosunku do zatozen przedstawionych

w ofercie. Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowy

przez Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru oraz Skarbnika.

2. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Z rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 {(dokument nr 29B59624B82A5EBA Korekta nr 1

z dnia 9.03.2021 r.), dalej sprawozdanie Rb-27S Powiatu z wykonania planu dochodow budzetowych

za 2020 rok oraz zapiséw ewidencji ksiegowej konta 901 ,Dochody budzetu” za okres od dnia

1.01.2020 do dnia 31.12.2020 wynika, ze kontrolowana jednostka w 2020 roku otrzymata dotacje

celowe z budzetu paristwa: na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110) w tacznej kwocie 8.088.941,18 zt, w tym:

—  rozdziat 60095 ,Pozostata dziatalno$¢” — 220,16 zt;

— rozdziat 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” — 133.000,00 zt;

—  rozdziat 71012 ,Zadania z zakresu geodezji i kartografii” — 308.000,00 zt;

—  rozdziat 71015 ,Nadzdr budowlany” — 432.926,91 zi;

—  rozdziat 75045 ,Kwalifikacja wojskowa” —30.771,90 zt;

—  rozdziat 75295 ,Pozostata dziatalnos¢” — 57.300,00 zt;

_ rozdziat 75411 ,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej” —4.863.606,73 zt;

—  rozdziat 75515 ,Nieodptatna pomoc prawna” — 198.000,00 zk;

—  rozdziat 85156 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenie dla os6b nieobjgtych

obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” — 1.452.774,48 zt;

—  rozdziat 85203 ,,05rodki wsparcia” —596.531,00 zf;

—  rozdziat 85504 ,Wspieranie rodziny” — 15.810,00 zt.

2.1 Dotacje celowe otrzymane z budietu pafistwa na zadania biezgce z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110)

Kontrolg w zakresie prawidfowosci ujecia w budzecie oraz wydatkowania otrzymanej dotacji

i jej rozliczenia w 2020 roku objeto dotacjg udzielong Powiatowi z budzetu paristwa ujeta w podziatce

710/71012/2110 w kwocie 308.000,00 zt.

Wojewoda Swietokrzyski pismem znak: FN.1.3110.19.2029 z dnia 23.10.2019 roku poinformowat

Staroste, ze zaplanowana na 2020 rok kwota dotacji celowej w podziatce 710/71012/2110 stanowi

kwote 300.000,00 zt. Uchwatg nr XVI11/99/19 Rady z dnia 30.12.2019 roku wprowadzono do budzetu

Powiatu dotacje w wysokoéci wynikajacej z ww. pisma Wojewody Swietokrzyskiego.

Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego znak FN.1.3111.1.2020 z dnia 20.04.2020 r. zwiekszono dotacje

o kwote 13.000,00 zt. Powyiszg zmiane prawidtowo wprowadzono do budzetu uchwatg nr 36/20

Zarzadu Powiatu z dnia 4.05.2019 roku. Wojewoda Swietokrzyski decyzjg znak: FN.1.3111.550.2020

z dnia 7.09.2020 roku zmniejszyt wysokos¢ dotacji dla Powiatu na realizacje przedmiotowego zadania

o kwote 5.000,00 zt. W zwigzku z powyiszym uchwatg nr XXIV/46/20 Rady z dnia 25.09.2020 roku

zmniejszono plan budzetu Powiatu o kwotg 5.000,00 i, zaréwno po stronie dochoddw jak i wydatkow.

Po uwzglednieniu wszystkich zmian plan po zmianach na dzien 31.12.2020 roku w podziaice

710/71012/2110 wynosit 308.000,00 zt.

Z ewidencji ksiegowe]j konta 901 dla podziatki 710/71012/2110 wynika, ze Swietokrzyski Urzad

Wojewddzki w Kielcach (dalej SUW) przekazat dotacje na rachunek kontrolowane]j jednostki
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w nastepujacych terminach: 13.03.2020 r. - kwota 100.000,00 zt (WB nr 52), 20.05.2020 r. — kwota
113.000,00 z} (WB nr 99) i 9.09.2020 r. - kwota 95.000,0 zt (WB nr 179).

Z ewidencji ksiegowe] konta 130W/710/71012 za okres od dnia 1.01.2020 do dnia 31.12.2020 wynika,
ze srodki z przyznanej dotacji zostaty zrealizowane w 100%, w tym:

—  §4010 -, Wynagrodzenia osobowe pracownikow” kwota - 133.409,00 zt;

—  §4040 -, Dodatkowe wynagrodzenie roczne” kwota - 7.040,00 zt;

—  §4110 -, Skiadki na ubezpieczenia spoteczne” kwota - 23.369,95 zt;

—~ § 4120 - ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych” kwota - 2.712,25 zf;

—  §4210 -, Zakup materiatéw i wyposazenia” kwota - 63.900,00 zi;

—  §4300 - ,Zakup ustug pozostatych” kwota - 77.568,80 zt.

Kontrola objeto wydatki zaewidencjonowane w § 4210 i § 4300 w kwocie ogotem 141.468,80 zt,
dotyczace:

—  zaptaty za zakup sprzetu komputerowego oraz akcesoriéw komputerowych (§ 4210) —faktura VAT
nr 0199/12/2020 z dnia 21.12.2020 r. na kwote ogétem 76.964,56 zt, w tym (z dotacji) w rozdziale
71012 kwote 61.600,69 zt. Zakupu dokonano zgodnie z umowa z dnia 10.12.2020 r. oraz na podstawie
Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro;

—  zapfaty za zakup drukarki do kodéw kreskowych (§ 4210) — faktura VAT nr FV 67/2020 z dnia
23.12.2020 r. na kwote ogéfem 2.996,90 zt, w tym (z dotacji) w rozdziale 71012 ujeto kwote
2.299,31 zt;

—  zapfaty za ustuge rozbudowy geoportalu Powiatu (§ 4300) — faktura VAT nr 1203/2020 z dnia
17.12.2020 r. na kwote 24.969,00 zt. Zaptaty dokonano zgodnie z umowa z dnia 17.11.2020 r.;

—  zapflaty za dostep do programu komputerowego ,EWMAPA” oraz koszty przesytki (§ 4300) —
faktura VAT nr 937/2020 z dnia 1.10.2020 r. na kwote 6.625,10 zi;

—  zapfaty za wykonanie aktualizacji uzytkéw rolnych (§ 4300) — rachunek nr 5/09/2020 z dnia
29.09.2020 r. na kwote 37.500,00 zt. Zaptaty dokonano zgodnie z umowg znak: ZP/3/G/20 dnia
24.06.2020 r.;

—  zaptaty za aktualizacje programu komputerowego ,EWMAPA” i ,OSRODEK” (§ 4300) — faktura
VAT nr 685/2020 z dnia 28.07.2020 r. na kwote 8.474,70 zt.

Dokumenty objete kontrolg zawieraly petna klasyfikacje budzetowg oraz zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione
osoby. Pfatnosci dokonano terminowo.

Starosta dokonat rozliczenia otrzymane] i wykorzystanej dotacji poprzez sporzadzenie do SUW w dniu
9.02.2021 roku sprawozdan Rb-50 odpowiednio o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2020 roku.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Vil. GOSPODARKA MIENIEM

(kontrolowat Bartfomiej Stanek)

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy:

—  ustawy o samorzadzie powiatowym,

—  ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
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—  rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r. poz. 1490 ze zm.),
dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

1. Gospodarka mieniem Powiatu

Rada Powiatu skorzystata z kompetencji okreslonej w art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie
powiatowym i podjeta uchwate nr XXX/97/04 z dnia 22 grudnia 2004 roku w sprawie zasad nabywania,
zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz
trzy lata, ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr XXIV/17/08 Rady z dnia 28 kwietnia 2008 roku.
Uchwata nr 6/18 Zarzadu z dnia 17 stycznia 2018 roku przyjgto plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Powiatu na lata 2018 — 2020, stosownie do art. 25b w zwigzku z art. 25 ust. 2 oraz
art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Plan zawiera informacje okreslone
w art. 25 ust. 2a ww. ustawy oraz zostat podpisany przez Staroste.

W Starostwie prowadzona jest ewidencja nieruchomosci stanowigcych mienie Powiatu w formie
elektronicznej zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 pkt 1 i 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na przestrzeni 2019 i 2020 roku dokonano nastepujgcych operacji w za kresie majatku Powiatu:

—  trwaty zarzad — wydano 2 decyzje - po 1 decyzji w 2019 i 2020 roku w sprawie ustanowienia
trwatego zarzadu dla Zarzadu Drog Powiatowych w Staszowie (dalej ZDP), zwolnionego od uiszczania
opfaty rocznej na podstawie art. 83 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (oddanie
nieruchomodci zajetych pod drogi powiatowe zgodnie z wnioskiem ZDP z dnia 9.05.2019 . oraz decyzja
znak: GN-1.6844.9.2019 Zarzadu z dnia 28.05.2019 r., a takze wnioskiem ZDP z dnia 7.07.2020 r. oraz
decyzja znak: GN-1.6844.8.2020 Zarzadu z dnia 12.08.2020 r.);

—  oddanie nieruchomosci w najem —w 2019 roku zawarto 2 umowy najmu;

—  nabycie nieruchomosci — w 2019 roku zawarto 1 akt notarialny (Rep. A nr 5451/2019 z dnia
17.04.2019 r.) w sprawie przekazania nieodptatnego nieruchomosci pod drogg powiatows,
zgodnie z uchwaty nr LVIII/57/18 Rady z dnia 20.07.2018 roku w sprawie wyrazenia zgody na
nieodptatne nabycie przez Powiat Staszowski nieruchomosci gruntowej potozonej na terenie gminy
StaszOw w obrebie Kurozweki.

Informacja z obrotu nieruchomosciami Powiatu w latach 2019-2020 stanowi akta kontroli nr AK/VII/1
do protokotu kontroli.

Wykaz nieruchomosci nabytych na wiasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste w latach 2019 - 2020
(Tabela nr 4), stanowig akta kontroli nr AK/VII/2.

1.1 Dochody z mienia Powiatu

1.1.1 Dochody ze sprzedazy nieruchomosci

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S Powiatu z wykonania planu dochoddw budzetowych za
2020 rok wynika, ze kontrolowana jednostka nie osiggneta dochodow zaklasyfikowanych w rozdziale
70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0770 ,Wpfaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa
wiasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

1.1.2 Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S Powiatu z wykonania planu dochoddw budzetowych za
2020 rok wynika, ze kontrolowana jednostka nie osiggneta dochodéw zaklasyfikowanych w rozdziale
70005 § 0760 , Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci”.
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1.1.3 Dochody z tytutu opfat za trwaly zarzad

Ze sprawozdania Rb-27S Powiatu z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2020 rok wynika, ze
Powiat w 2020 roku uzyskat dochody zaklasyfikowane w rozdziale 70005 § 0470 ,Wplywy z optat za
trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci” w kwocie 1.586,24 zt. Zalegtosci z powyzszego tytutu na dzieri
31.12.2020 roku nie wystgpity.

Z ,Wykazu jednostek organizacyjnych i nadzorowanych przez j.s.t. oraz spétek prawa handlowego wraz
ze wskazaniem mienia komunalnego pozostajacego we wiadaniu tych jednostek oraz spétek w latach
2019-2020” stanowigcego akta kontroli nr AK/I/1 wynika, ze Powiat przekazat w trwaly zarzad
nieruchomosci gruntowe dla nizej wymienionych jednostek budzetowych, w tym:

a) jednostki, ktére zwolniono od uiszczania optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu na podstawie
woéwczas obowigzujgcego art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, obecnie
art. 6 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych:

—  Zesp6t Szkét im. Oddziatu Partyzanckiego AK ,Jedrusie” w Potaricu;

—  Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Ks. Stefana Wyszyniskiego w Staszowie;

—  Zesp6t Szkét Ekonomicznych im. Jana Pawfa Il w Staszowie;

—  Zespo6t Szkdt im. Stanistawa Staszica w Staszowie;

b) jednostki wnoszace opfaty roczne z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Powiatu:

—  Powiatowe Centrum Sportowe w Staszowie;

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie;

—  Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie;

—  Zarzad Drog Powiatowych w Staszowie.

W 2020 roku Starosta nie wydawat decyzji ustanawiajacej odptatny trwaty zarzad. Wszystkie opfaty
whniesione w okresie objetym kontrolg z tytutu trwatego zarzadu wynikaly z decyzji Starosty wydanych
w latach poprzednich.

Kontrolg przeprowadzong w zakresie prawidtowo$¢ ustalenia optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
oraz terminowosci zaptaty przedmiotowej optaty objeto catos¢ dochodéw uzyskanych w 2020 roku.
a) Powiatowe Centrum Sportowe w Staszowie

Zarzad decyzjg nr 4/12 znak: G.6844.11.2012.11l z dnia 28.12.2012 roku oddat w trwaly zarzad
przedmiotowej jednostce organizacyjnej Powiatu, w celu prowadzenia statutowej dziatalnosci
nieruchomoé¢ gruntowa zabudowang oznaczong w ewidencji gruntéw nr 5883/3 o pow. 0,9073 ha.
Wartoé¢ rynkowa nieruchomosci ustalono na podstawie wartosci ksiggowej na kwote
25.457.321,54 zi. Optate roczna ustalono w kwocie 76.371,96 zi, tj. w wysokosci 0,3% wartosci
rynkowej. Od ustalonej optaty rocznej, za zgoda Rady wyrazong w uchwale nr XXVII/108/12 z dnia
28.12.2012 r., udzielono bonifikaty w wysokosci 99%. Optata roczna po udzieleniu bonifikaty stanowita
kwote 763,72 zt. W zwiazku z nieprawidiowa podstawg ustalenia opfaty (warto$¢ ksiegowa zamiast
warto$¢ okreélona przez rzeczoznawce majgtkowego w drodze szacunku), decyzjg nr 7/13 znak:
G.6844.11.2012.1Il Zarzadu z dnia 13.09.2013 r. dokonano zmiany pierwotnej decyzji w zakresie
ustalenia wysokosci opfaty rocznej. Warto$¢ rynkowa ww. nieruchomosci ustalono na podstawie
operatu szacunkowego z dnia 15.07.2013 r. na kwotg 27.444.525,00 zt. Optate roczng ustalono
w kwocie 82.333,58 zt, tj. w wysokoéci 0,3% wartosci rynkowej. Od ustalonej optaty rocznej za zgoda
Rady wyrazong w uchwale nr XXVI1/108/12 z dnia 28.12.2012 r., udzielono bonifikaty w wysokosci 99%.
Optata roczna po udzieleniu bonifikaty stanowi kwote 823,34 zt, z terminem ptatnosci do dnia 31 marca
kazdego roku kalendarzowego. Decyzja zostata wydana na czas nieoznaczony i zawiera dane wskazane
w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Na okoliczno$¢ objecia nieruchomosci

Strona 111 z 135




Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

w trwaly zarzad sporzadzono protokédt zdawczo-odbiorczy. Optaty w kwocie 823,34 zt dokonano
terminowo, tj. w dniu 31.03.2020 r., co potwierdza WB nr 64.

b) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie

Zarzad decyzja nr 5/13 znak: G.6844.11.2013.l1l z dnia 7.06.2013 roku oddat w trwaly zarzad
przedmiotowej jednostce organizacyjnej Powiatu w celu prowadzenia jej statutowe] dziatalnosci,
udziat wynoszacy 10070/282997 w czesci nieruchomosci zabudowanej oznaczonej w ewidencji
gruntow nr 6201 o pow. 0,4904 ha. Wartos¢ rynkowg nieruchomosci ustalono na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 28.05.2013 roku na kwote 154.000,00 zt. Optatg roczng ustalono w kwocie
462,00 zt, tj. w wysokosci 0,3 % wartosci rynkowej z terminem platnosci do dnia 31 marca kazdego
roku kalendarzowego.

Zarzad decyzjg znak: GN-1.6844.9.2017 z dnia 24.02.2017 roku oddat w trwaty zarzad przedmiotowej
jednostce organizacyjnej Powiatu w celu prowadzenia jej statutowej dziatalnosci, udziat wynoszacy
89/1000 czeéci w czesciach wspéinych budynku mieszkalnego i gruntu oznaczonego w ewidencji
gruntéw nr 1155/3 o pow. 0,2500 ha. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci ustalono na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 8.02.2017 r. na kwote 41.391,00 zt. Optate roczng ustalono w kwocie 124,17 zt,
tj. w wysokosci 0,3% wartosci rynkowej z terminem ptatnosci do dnia 31 marca kazdego roku
kalendarzowego. Powyisze decyzje zostaly wydane na czas nieoznaczony i zawieraja dane wskazane
w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na okolicznos¢ objgcia nieruchomosci
w trwaly zarzad sporzadzono protokoty zdawczo-odbiorcze. Optate w kwocie tacznej 586,17 zt
(462,00 zt + 124,17 zt) wniesiono terminowo, tj. w dniu 20.03.2020 r., co potwierdza WB nr 57.

c) Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie

Zarzad decyzja nr 6/13 znak: G.6844.14.2013.111 z dnia 9.07.2013 roku zmieniong decyzjg nr 8/13 znak:
G.6844.14.2013.11 z dnia 13.09.2013 roku, oddat w trwaly zarzad przedmiotowej jednostce
organizacyjnej Powiatu w celu prowadzenia jej statutowej dziafalnosci, udziat wynoszacy
67090/282997 czesci w nieruchomosci zabudowanej, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 6201 o pow.
0,4904 ha. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia
28.05.2013 r. na kwote 1.026.000,00 zt. Optate roczng ustalono w kwocie 3.078,00 z, tj. w wysokosci
0,3% wartoéci rynkowej. Od ustalonej optaty rocznej, za zgoda Rady wyrazong w uchwale nr
XXIX/95/04 z dnia 30 listopada 2004 roku, udzielono bonifikaty w wysokosci 99%. Optata roczna po
udzieleniu bonifikaty stanowi kwote 30,78 zt. Terminem ptatnosci ustalono do dnia 31 marca kazdego
roku kalendarzowego. Decyzja zostala wydana na czas nieoznaczony i zawiera dane wskazane w art.
45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na okolicznos¢ objecia nieruchomosci w trwaty
zarzad sporzgdzono protokét zdawczo-odbiorczy. Opfatg w kwocie 30,78 zt wniesiono terminowo, tj.
w dniu 30.03.2020 r., co potwierdza WB nr 63.

d) Zarzad Drég Powiatowych w Staszowie

Zarzad decyzja znak: G.111.C-7002-13/01 z dnia 9.11.2001 roku oddat w trwaly zarzad przedmiotowe;j
jednostce organizacyjnej Powiatu w celu prowadzenia jej statutowe] dziatalnosci, nieruchomos¢
oznaczong w ewidencji gruntéw nr 5975/1 o pow. 0,2146 ha. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci
ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 27.10.2001 roku na kwote 38.600,00 zt. Optate
roczng ustalono w kwocie 386,00 zt, tj. w wysokosci 1% wartosci rynkowej z terminem ptatnosci do
dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego. W zwigzku z ustaleniem opfaty rocznej w oparciu
o nieprawidtowa stawke procentowg (1% wartosci rynkowej zamiast 0,3% wartosci rynkowej), decyzjg
nr 2/09 znak G.IlI-7002-8/09 Zarzadu z dnia 11.09.2009 roku zmniejszono kwote optaty rocznej do
wysokosci 115,80 zt.
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Zarzad decyzjg nr 1/06 znak: G.I11.C-7002-9/06 z dnia 21.04.2006 roku oraz decyzjg nr 2/06 znak:
G.II.C-7002-9/06 z dnia 16.06.2006 roku oddat w trwaly zarzad przedmiotowej jednostce
organizacyjnej Powiatu w celu prowadzenia jej statutowej dziatalnosci, nieruchomos¢ zabudowang
oznaczong w ewidencji gruntéw nr 5975/5 o pow. 0,3258 ha. Warto$¢ rynkowg nieruchomosci
ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 15.03.2006 roku na kwotg 200.995,00 zt. Optate
roczng ustalono w kwocie 602,98 zi, tj. w wysokosci 0,3% wartosci rynkowej z terminem ptatnosci do
dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego. Od ustalonej opfaty rocznej, za zgodq Rady wyrazong
w uchwale nr L/33/06 z dnia 2.06.2006 roku, udzielono bonifikaty w wysokosci 95%. Opfata roczna po
udzieleniu bonifikaty stanowi kwotg 30,15 zt. Powyzsze decyzje zostaty wydane na czas nieoznaczony
i zawierajg dane wskazane w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na okolicznosc
objecia nieruchomosci w trwaly zarzad sporzadzono protokoly zdawczo-odbiorcze. Optate w kwocie
tacznej 145,95 zt (115,80 zt + 30,15 zt) wniesiono terminowo, tj. w dniu 30.03.2020 r., co potwierdza
WB nr 63.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.1.4 Dochody z tytutu najmu i dzierzawy

Ze sprawozdania Rb-27S Powiatu z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2020 rok wynika, ze
Powiat w 2020 roku uzyskat dochody zaklasyfikowane w rozdziale 70005 § 0750 ,Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”
w kwocie 37.332,62 zt. Zalegtosci z powyiszego tytutu na dziert 31.12.2020 r. nie wystapity.

Na powyisza kwote sktadaty sie dochody z tytutu:

— 1 umowy najmu lokalu mieszkalnego —3.597,12 zt;

3 umoéw najmu lokali uzytkowych —28.729,50 zt;

— 1 umowy najmu 2 pomieszczen garazowych —4.800,00 zi;

1 umowy dzierzawy gruntu — 204,00 zi.

Wykaz najemcéw lokali uzytkowych i dzierzawcow nieruchomosci komunalnych (bez lokali
mieszkalnych i garazy) w latach 2019 — 2020 (Tabela nr 15), stanowig akta kontroli nr AK/VII/3.
Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci pomigdzy ustalong a pobierang wysokoscig czynszu,
terminowoséci zapfaty czynszu, prawidfowosci naliczania i pobierania odsetek za zwfoke oraz
prawidfowosci postepowania windykacyjnego majacego na celu wyegzekwowanie niezaptaconych
naleznosci.

Kontrolg objeto dochody uzyskane z tytutu wszystkich uméw najmu i umowy dzierzawy bez lokali

mieszkaniowych, obowigzujacych w 2020 roku, tj.:

1) umowy dzierzawy (bez numeru) zawartej w dniu 2.01.2008 roku na czas nieokreslony na
dzierzawe nieruchomodci gruntowej zabudowanej émietnikiem o pow. 0,0085 ha, potozonej
w Staszowie przy ul. 11 Listopada. Z § 7 umowy wynika, ze dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ ustalony
czynsz miesieczny w kwocie 17,00 zt netto (plus VAT), w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca.

2) umowy najmu (bez numeru) zawartej w dniu 28.07.2008 roku na czas nieokreslony na najem lokali
o facznej pow. uzytkowej 168,30 m?, mieszczacych sig w budynku usytutowanym w Staszowie przy ul.
Swierczewskiego 7. Z § 5 umowy wynika, ze najemca zobowigzuje sig ptacic ustalony czynsz miesigczny
w kwocie 6,00 zt netto (plus VAT) za 1 m?, w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca na podstawie
faktury wystawionej przez wynajmujgcego. Wysoko$¢ stawki czynszu moze by¢ w nastepnych latach
podwyzszana o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w danym roku
kalendarzowym w stosunku do roku poprzedniego - oglaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
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Statystycznego. W zwigzku z wymogami obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 roku
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1579), zmieniajacej
obowigzujacg wéwczas ustawe o podatku od towaréw i ustug, w dniu 2.01.2017 roku zawarto aneks
nr 1 do umowy, zgodnie z ktérym zmieniono dane dotyczace nabywcy, odbiorcy i pfatnika faktury.
Pozostafe postanowienia zawarte w umowie nie ulegly zmianie. W miesigcach styczen i luty 2020 roku
stawka czynszu wynosita 7,52 zt netto (plus VAT) za 1 m*. W zwigzku z dokonang waloryzacja nalezny
miesieczny czynsz od dnia 1.03.2020 r. stanowit kwote 7,69 zt netto (plus VAT) za 1 m?. Waloryzacji
stawki czynszu dokonano zgodnie z obowigzujacym woéwczas Komunikatem Prezesa GUS z dnia
15 stycznia 2020 roku w sprawie éredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w 2019 r. (M.P. z 2020 r. poz. 72), dalej Komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2020 roku,
ktéry wyniost 102,3% (wzrost cen o 2,3%).

3) umowy najmu (bez numeru) zawartej w dniu 19.09.2008 roku na czas nieokreslony na najem lokali
o facznej pow. uzytkowej 6,60 m?, mieszczacych sie w budynku usytutowanym w Staszowie przy
ul. Swierczewskiego 7. Z § 5 umowy wynika, ze najemca zobowigzuje sig ptaci¢ ustalony czynsz
miesieczny w kwocie w kwocie 16,00 zt netto (plus VAT) za 1 m* w terminie do 10-go dnia kazdego
miesigca na podstawie faktury wystawionej przez wynajmujacego. Wysokos¢ stawki czynszu moze by¢
w nastepnych latach podwyzszana o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w danym roku kalendarzowym w stosunku do roku poprzedniego - ogtaszany przez Prezesa GUS.
W miesigcach styczen i luty 2020 roku stawka czynszu wynosifa 20,02 zt netto (plus) VAT za 1 m?.
W zwiazku dokonang waloryzacjg nalezny miesigczny czynsz od dnia 1.03.2020 roku stanowit kwote
20,48 zt netto (plus) VAT za 1 m2 Waloryzacji stawki czynszu dokonano zgodnie z obowiazujacym
wowczas Komunikatem Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2020 r. (wzrost o 2,3%).

4) umowy najmu nr GN-1.6845.2.2019 zawartej w dniu 30.12.2019 roku na okres od 1.01.2020 r. do
31.12.2021 r. na najem pomieszczen o tgcznej pow. uzytkowej 76,44 m?, mieszczacych sie w budynku
usytufowanym w Staszowie przy ul. 11 Listopada 1. Z § 3 umowy wynika, ze najemca zobowigzuje sie
pfaci¢ ustalony czynsz miesigczny w kwocie w kwocie 970,00 zt netto (plus VAT) w terminie do 14 dni
od dnia wystawienia faktury wystawionej przez wynajmujacego. W § 5 umowy okreslono, ze
wynajmujacy moze podwyzszy¢ czynsz wypowiadajgc wysokos¢ czynszu dotychczasowego pod
rygorem niewaznosci na piémie z zachowaniem 1 —miesiecznego okresu wypowiedzenia. Wynajmujacy
nie dokonywat zwiekszenia wysokosci czynszu w 2020 roku.

5) umowy najmu nr GN-1.6845.3.2019 zawartej w dniu 31.12.2019 roku na okres od 1.01.2020 r. do
31.12.2020 r. na najem pomieszczeri garazowych o tacznej pow. uzytkowej 64,23 m?, mieszczacych sie
w budynku usytutfowanym w Staszowie przy ul. 11 Listopada 1. Z § 3 umowy wynika, Zze najemca
zobowigzuje sie ptacié¢ ustalony czynsz miesieczny w kwocie w kwocie 400,00 zt netto (plus VAT)
w terminie do 10-go kazdego miesigca na podstawie faktury wystawionej przez wynajmujgcego.
W § 5 umowy okreslono, ze wynajmujgcy moze podwyiszy¢ czynsz wypowiadajgc wysokos¢ czynszu
dotychczasowego pod rygorem niewaznosci na pismie z zachowaniem 1 — miesigcznego okresu
wypowiedzenia. Wynajmujacy nie dokonywat zwigkszenia wysokosci czynszu w 2020 roku.

W zakresie zgodnoéci zaptat z kwotami ustalonymi nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Kontrola terminowoéci wnoszenia czynszu wykazata, ze jeden z najemcéw dokonywat wptat czynszu
z kilkudniowym opéznieniem, wynoszacym od 1 do 6 dni. (dot. umowy nr GN-1.6845.3.2019 z dnia
31.12.2019 r.). Wysoko$¢ odsetek od nieterminowo dokonywanych wptat poza jednym przypadkiem
nie przekraczata wartosci 2,00 zt. W zwigzku z powyzszym odsetki nie zostaty naliczone, stosownie do
przepisu § 1 ust. 2 uchwaty nr XI1l/61//11 Rady z dnia 26 lipca 2011 roku, zgodnie z ktérym odsetek za
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zwtoke nie nalicza sie jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczataby wartosci 2,00 zt. W jednym przypadku,
gdzie opéinienie wyniosto 56 dni naliczono odsetki ustawowe w kwocie 4,85 zt. Zaptaty odsetek
w powyzej kwocie dokonano w dniu 29.12.2020 ., co potwierdza WB nr 257.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Starostwo Powiatowe prowadzi rejestr nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa oraz
rejestr nieruchomoéci Skarbu Parnistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. W 2020 roku na zasob
nieruchomoéci Skarbu Panstwa skiadato sie tacznie 2336 dziatek, natomiast uzytkowanie wieczyste
ustanowiono dla 2919 dziatek.

Stosownie do art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzadzono roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w 2019 roku, ktére przekazano
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 roku.

Na przestrzeni 2019 i 2020 roku dokonano nastgpujacych operacji w zakresie majatku Skarbu Paristwa:
—  sprzedaz — 2 nieruchomosci w 2019 roku;

_  dzierzawa — 4 nieruchomoéci, z czego w 2019 i 2020 roku zawarto po 2 umowy dzierzawy;

—  trwaty zarzad — wydano 1 decyzje w 2020 roku ustanawiajaca nieodptatny trwaly zarzad na rzecz
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach;

—  aktualizacja optfat z tytutu uzytkowania wieczystego —w 2019 roku aktualizacja objeto 184 dziatki
dla 9 nieruchomosci. W 2020 roku aktualizacja objeto 24 dziatki dla 15 nieruchomosci.

—  przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci:

—  na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw w latach
2019 i 2020 wydanych zostato odpowiednio 826 zaswiadczen i 1 zaSwiadczenie;

—  na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnoéci nieruchomoséci w 2020 roku wydano 2 decyzje oraz 826 nieruchomosci w 2019 r.
i 1 w 2020 roku mieszkanidwka.

Informacja z obrotu nieruchomosciami Skarbu Parstwa w latach 2019 - 2020 stanowi akta kontroli nr
AK/VI1l/4 do protokotu kontroli.

2.1 Dochody z mienia Skarbu Parnstwa

2.1.1 Dochody ze sprzedazy nieruchomosci

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu z wykonania planu dochodéw zwiagzanych z realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do korca IV kwartatu roku 2020 (dokument nr
1CAE300B80B87836 z dnia 2.02.2021 r.) wynika, ze Powiat w 2020 roku nie uzyskat dochoddw z tytutu
sprzedaz nieruchomosci ujetych w rozdziale 70005 § 0770.

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu roku 2019 (dokument nr
BSAE199CFEA9DCBS z dnia 5.02.2020 r.) wynika, ze dochody wykonane zaklasyfikowane w rozdziale
70005 § 0770 stanowity kwote 11.440,00 zt, w tym kwotg 2.860,00 zt potragcono na rzecz Powiatu.
Ustalono, 7e powyisze dochody uzyskano w wyniku sprzedazy w trybie ustnego przetargu
nieograniczonego:

—  nieruchomosci gruntowej stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa, pofozonej w obrebie Osowka,
gmina Szydtéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2.11/3 o pow. 0,1000 ha, za kwote
3.840,00 zt, w tym kwote 960,00 zt potracono na rzecz Powiatuy;
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—  sprzedaz udziatu wynoszacego 6/180 czesci w nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wtasnosc
Skarbu Paristwa, pofozonej w Staszowie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2614
o pow. 0,1690 ha za kwote 7.600,00 zt, w tym kwote 1.900,00 zt potragcono na rzecz Powiatu.
W oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci
sprawdzono prawidfowoéé przeprowadzenia procedury sprzedazy nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 2.11/3 o pow. 0,1000 ha.
Starosta pismem znak GN-11.6840.1.2017 z dnia 19.03.2018 r., zgodnie z art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7 oraz art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zwrdcit sig
do Wojewody Swietokrzyskiego o wyrazenie zgody na sprzedaz ww. nieruchomosci. Zarzadzeniem nr
50/2018 z dnia 19.06.2018 roku Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na zbycie przedmiotowe;
nieruchomosci.
W dniu 14.08.2018 roku rzeczoznawca majgtkowy (uprawnienia nr 3388), stosownie do art. 156 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzadzit operat szacunkowy wyceniajagc wartosc
przedmiotowej nieruchomosci na kwote 2.857,00 zt.
W dniu 21.11.2018 roku, stosownie do art. 35 ust. 1 ww. ustawy, nieruchomo$¢ zostata ujeta w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Przedmiotowy wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen
Starostwa z zachowaniem 21-dniowego (od 21.11.2018 r. do 12.12.2018 r.) terminu o czym $wiadczy
umieszczona na nim adnotacja. Informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej (Echo Staszowskie) oraz na stronie internetowej (BIP).
Wykaz przekazano Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w celu zamieszczenia na stronie podmiotowej
Wojewody w BIP oraz zawierat wszystkie informacje wymagane art. 35 ust. 2 ww. ustawy.
Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym podano do publicznej wiadomosci w dniu
29.01.2019 roku, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Ogloszenie wywieszono na tablicy ogfoszen Starostwa, o czym $wiadczy umieszczona na nim adnotacja
oraz na stronie internetowej (BIP). Ogloszenie zawierato wszystkie informacje wymagane § 13
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci. W ogtoszeniu wyznaczono termin przetargu na dzie 6.03.2019 r. godz. 11%
w siedzibie Starostwa oraz podano cene wywotawczg nieruchomosci w kwocie 3.800,00 z,
tj. w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢ okreslona przez rzeczoznawcg majgtkowego w operacie
szacunkowym, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wadium ustalone w wysokosci 300,00 zt nalezato wptaci¢ do dnia 27.02.2019 r., tj. na 7 dni przed
przetargiem. Termin wniesienia wadium, jego wysokos¢ oraz forme ustalono zgodnie z przepisami
§ 4 pkt 2, 3, 416 ww. rozporzadzenia.
Czynnoéci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata komisja przetargowa powotana przez
Staroste zarzadzeniem nr 6/19 z dnia 11 lutego 2019 roku w sprawie powotania Komisji Przetargowej
do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Paristwa
potozonej na terenie gminy Szydiéw, powiat staszowski, woj. $wietokrzyskie, w obrgbie Osowka,
oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dziatki: 11/3 o pow. 0,1000 ha, objgtej prowadzong przez
Sad Rejonowy w Busku-Zdroju IV Wydziat Ksigg Wieczystych ksiega wieczysta KI1B/00016246/8.
Do przetargu przystapit jeden oferent, ktory wyrazit che¢ zakupu nieruchomosci oraz terminowo
wpfacit wymagane w ogloszeniu wadium. Przetarg odbyt sig w wyznaczonym terminie. W dniu
6.03.2019 roku z przeprowadzonego przetargu zostat sporzadzony protokot, z ktérego tresci wynika:
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—  cena wywotawcza nieruchomosci stanowita kwote 3.800,00 zt;

— do licytacji przystapit jeden oferent, ktory zaoferowat jedno postapienie powyzej ceny
wywotawczej w kwocie nie mniejszej niz 1 % ceny wywotawczej,

—  wylicytowana cena nieruchomosci wyniosta 3.928,32 zt brutto,

—  przetarg zakonczyt sig wynikiem pozytywnym.

Protokét zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10 ust. 1 pkt 1-11 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowanl na zbycie
nieruchomoéci. Protokét zostat podpisany przez przewodniczgcego i cztonkéw komisji oraz nabywce
nieruchomosci.

Informacje o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa w dniu
12.03.2019 roku na okres 7 dni, stosownie do § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Informacja zawierata
elementy okreslone tymze przepisem.

Pismem znak: GN-11.6840.1.2017 z dnia 18.03.2019 r. dziatajaca z upowaznienia Starosty, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, stosownie do art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami poinformowata nabywce o miejscu i terminie zawarcia umowy (Kancelaria
Notarialna, 26.03.2019 r.). Zawiadomienia dokonano w prawidtowym terminie, tj. nie pdzniej niz
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. W pismie okreslono prawidtowy termin zawarcia
umowy, nie krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia oraz zawarto informacje, ze jezeli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomoéci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, wptacone wadium nie podlega zwrotowi.

W dniu 8.08.2018 r. w Kancelarii Notarialnej w Staszowie pomiedzy Starostg a habywca wytonionym
w przetargu zostata zawarta umowa sprzedazy (Akt Notarialny Repertorium A nr 1832/2019), w ktorej
okreslone warunki finansowe zgodne byty z wynikami przetargu.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 D ,Rachunek biezacy jednostki” wg podziatki
700/70005/§0770 i 130/VAT ,Rachunek biezacy jednostki — podatek VAT” oraz WB nr 9 ustalono, ze
cena nieruchomosci sprzedanej w drodze przetargu zostata wniesiona na rachunek bankowy Starostwa
w kwocie 3.628,32 zt (pomniejszona o wadium) w dniu 25.03.2019 r., tj. przed podpisaniem umowy
sprzedazy. Wadium wniesione przez nabywce w pienigdzu w kwocie 300,00 zt zostato przekazane
z sum depozytowych na dochody i zaliczone na poczet ceny w dniu 26.03.2019 r., co potwierdza
WB nr 10.

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

2.1.2 Dochody z tytutu trwatego zarzadu

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu za 2020 rok oraz zapiséw ewidencji ksiegowej kont: 130D i 221
wg podziatki 700/70005/§0470 za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. wynika, ze Powiat
w 2020 roku uzyskat dochody w tacznej kwocie 29.801,91 zt, w tym optaty z tytutu trwatego zarzadu
w kwocie 10.898,12 zt oraz optaty za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami w wysokosci
18.903,80 zt. Na rzecz Powiatu potragcono kwote 7.450,48 zt, w tym kwota 2.724,53 zt dotyczaca optat
za trwaly zarzad.

W 2020 roku Starosta wydat jedna decyzje ustanawiajacg nieodptatny trwaly zarzad na rzecz
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddzial w Kielcach. W ww. okresie Starosta nie
wydawat decyzji ustanawiajacej odptatny trwaly zarzad dla nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa. Wszystkie optaty wniesione w 2020 roku z tytutu trwatego zarzadu w kwocie
10.898,12 zt wynikaly z decyzji Starosty wydanych w latach poprzednich dla nw. jednostek:

—  Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach (dalej GDDKiA);
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—  Komendy Wojewadzkiej Policji w Kielcach;

—  Prokuratury Okregowej w Kielcach;

—  Komendy Powiatowe] Pafistwowej Strazy Pozarnej w Staszowie;

—  Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Staszowie;

—  lzby Administracji Skarbowej w Kielcach;

—  Sgdu Okregowego w Kielcach.

Whioskiem znak: 0.KI.1.3.7012.1.2020.ed z dnia 2.04.2020 r. dziafajacy z upowaznienia Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, Zastgpca Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Kielcach zwrdcit sie do Starosty, wykonujgcego zadania z zakresu administracji
rzadowej w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Paristwa o wydanie decyzji
o przekazanie GDDKIiA w nieodptatny trwaty zarzad nw. nieruchomosci, zajetych pod droge krajowa nr
79 potozonych w obrebach:

— 010 Ossala gm. Osiek, dziatka nr 1792 (KW nr KI1A/00001566/8), nr 1458 (KW nr
KI1A/00044437/8); ‘

— 014 Struzki gm. Osiek, dziatka nr 82 (KW nr KI1A/00044437/8), nr 26 (KW nr KI11A/00001566/8);
— 01 Osiek gm. Osiek, dziatki nr 982/3, 982/2, 1292, obreb 02 dziatka nr 58 (KW nr
KI1A/00044437/8);

— 01 Beszowa gm. tubnice, dziatka nr 415/1 (KW nr KI1A/00044437/8).

Z wypisu z rejestru gruntéw prowadzonych w Starostwie dla ww. nieruchomosci wynika, ze zostaly one
sklasyfikowane jako drogi.

Pismem znak: GN-IV1.6844.2.2020 z dnia 19.06.2020 r. dziatajaca z upowaznienia Starosty, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, poinformowata GDDKiA o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu dotyczacego ww. dziatek zajetych pod
droge krajowg nr 79.

W dniu 20.08.2020 r. (data wptywu do Starostwa) dziatajacy z upowaznienia Wojta Gminy tubnice,
Kierownik Referatu Zamowiefi Publicznych, Inwestycji oraz Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Gminy w tubnicach, przekazata do Starostwa zaswiadczenie znak: IN-2.6727.63.2020 z dnia
17.08.2020 r, w ktdrym wskazano, ze na dziatke nr ew. 415/1 pofozong w obrebie Beszowa
gm. Lubnice, nie zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i nie toczy
sie postepowanie administracyjne w tej sprawie. W zawiadomieniu wskazano, ze Gmina tubnice nie
posiada i nie przystgpita do opracowania Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla
msc. Beszowa. Ponadto z zawiadomienia wynika, ze Gmina tubnice posiada Program Rewitalizacji
Gminy tubnice na lata 2016-2023 opracowany na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, co nie
daje prawa pierwokupu nieruchomosci. Przedmiotowa dziatka jest objeta Gminnym Programem
Rewitalizacji oraz zgodnie ze studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy tubnice jest droga gtéwna o znaczeniu krajowym nr 79.

W dniu 22.10.2020 r. Starosta wydat decyzje znak: GN-IV1.6844.2.2020 dotyczaca oddania w trwaty
zarzad GDDKIiA ww. nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa pod drogi publiczne.
Przedmiotowe nieruchomoéci zostaly oddane w trwaty zarzad nieodptatnie, stosownie do art. 83
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrola w zakresie prawidtowos$¢ dokonywania optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu oraz
terminowoéci zaptaty przedmiotowej optaty w 2020 roku objgto 4 nw. jednostki, dla ktérych
ustanowiono odptatny trwaty zarzad:
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a) Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach — decyzja Starosty znak: G.IIl.A.7012-3/05 z dnia
28.12.2005 r. dotyczaca oddania w trwaly zarzad nieruchomosci potozonej w Potancu, stanowigcg
wiasnoé¢ Skarbu Paristwa, oznaczong w ewidencji gruntéw nr dziatek: 4767/1 o pow. 0,0300 ha oraz
4767/6 o pow. 0,1223 ha, objeta ksiega wieczysta KW nr 6581. Decyzje wydano na czas nieokre$lony.
Ustanowiona w decyzji optata roczna w kwocie 18,67 zt, z terminem pfatnosci do dnia 31 marca
kazdego roku. Decyzjg Starosty znak: GN.6844.3.2016.IVA z dnia 12.05.2016 r. dokonano aktualizacji
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, zgodnie z ktora optate roczna ustalono
w wysokosci 62,84 zi ptatnej do 31 marca kazdego roku;

b) Komenda Wojewédzka Policji w Kielcach — decyzja Starosty znak: G.117224/45/97 z dnia
25.11.1997 roku dotyczaca oddania w trwaty zarzad nieruchomosci potozonej w Potaricu, stanowigca
wihasnoé¢ Skarbu Panstwa, oznaczona w ewidencji gruntéw nr dziatek: 4767/2, 4767/3, 4767/4 oraz
4767/5 o tacznej pow. 0,2480 ha, objeta ksigga wieczysta nr KI1A/00006422/2. Decyzjg wydano na czas
nieokreélony. Ustanowiona w decyzji optata roczna w kwocie 21,20 z, z terminem ptatnosci do dnia
31 marca kazdego roku. Decyzjg Starosty znak: GN.6844.4.2016.IVA z dnia 12.05.2016 r. dokonano
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, zgodnie z ktorg optate roczng
ustalono w wysokoéci 102,33 zt ptatnej do 31 marca kazdego roku;

c) Prokuratura Okrggowa w Kielcach — decyzja Starosty znak: G.V.7012-2/10 z dnia 30.06.2010 r.
dotyczaca oddania w trwaty zarzad nieruchomosci potozonej w Staszowie, stanowigca wtasnosc¢ Skarbu
Paristwa, oznaczona w ewidencji gruntéw nr dziatek: 417/22 o pow. 0,0856 ha i 5866/1 o pow.
0,1547 ha, objetg ksiegg wieczysta nr KILA/00036944/6. Decyzje wydano na czas nieokreslony.
Ustanowiona w decyzji optata roczna w kwocie 163,60 zi, z terminem pfatnosci do dnia 31 marca
kazdego roku. Decyzj Starosty znak: GN-1V1.6844.4.2018 z dnia 13.12.2018 r. dokonano aktualizacji
opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, zgodnie z kt6rg optate roczng ustalono
w wysokosci 211,27 zt ptatnej do 31 marca kazdego roku;

d) Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Staszowie — decyzja Starosty znak:
G.II.A.7012/1/04 z dnia 12.03.2004 r. dotyczacg oddania w trwaty zarzad nieruchomosci potozone
w Staszowie, stanowigce wtasnoé¢ Skarbu Paristwa, oznaczone w ewidencji gruntéw nr dziatek: 1908
0 pow. 0,3296 ha, 1909 o pow. 0,2865 ha i 1910/1 o pow. 0,2485 ha, objete ksigga wieczystg nr
KI1A/00006363/0 i KI1A/00012367/3 Decyzje wydano na czas nieokreslony. Ustanowiona w decyzji
opfata roczna w kwocie 172,92 zt, z terminem pfatnosci do dnia 31 marca kazdego roku. Decyzjg
Starosty znak: GN.6844.1.2016.IVA z dnia 12.05.2016 r. dokonano aktualizacji optaty rocznej z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, zgodnie z ktérg optateg roczng ustalono w wysokosci 573,23 zt ptatnej
do 31 marca kazdego roku.

Ustalono, ze ww. jednostki regulowaly optaty z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu
Paistwa terminowo, tj. do dnia 31 marca 2020 roku oraz w prawidtowych wysokosciach wynikajacych
z wydanych decyzji. Dochody z tytutu trwatego zarzadu zostaly ujgte w sprawozdaniu Rb-27ZZ Powiatu
za 2020 rok w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej. Wedtug stanu na dzier 31.12.2020 r. nie
wystgpity zalegtosci z ww. tytutu.

2.1.3 Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu za 2020 rok wynika, ze wptywy z opfat za uzytkowanie wieczyste
zaklasyfikowane w rozdziale 70005 § 0550 wyniosty 1.792.968,89 zt, w tym kwote 729.856,13 zt
potrgcono na rzecz Powiatu.

Powyzsze dochody uzyskano z tytutu opfaty za uzytkowanie wieczyste (700/70005/§0550) — 1814
dziatek kwota — 1.792.968,89 zt, w tym kwota 729.856,13 zt) potracona na rzecz Powiatu.
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Zalegtosci z powyiszego tytutu na dzier 31.12.2020 r. stanowity kwote 123.971,81 zt.

W 2019 roku dokonano 9 aktualizacji optat rocznych w odniesieniu do 184 dziatek. W 2020 roku
dokonano 15 aktualizacji optat rocznych w odniesieniu do 24 dziatek. Kontrola obejmie po
3 uzytkownikéw wieczystych, dla ktérych dokonano aktualizacji optaty w 2019 i 2020 roku.

Kontrola przeprowadzong w zakresie zgodnosci zaptat z kwotami ustalonymi, terminowosci wptat,
prawidtowosci naliczania i pobierania odsetek za zwloke, prawidtowosci postepowania w przypadku
braku wpfat opfat rocznych majacego na celu wyegzekwowanie naleznosci, objeto 6 nizej
wymienionych uzytkownikdéw wieczystych:

a) nr konta 221 700 70005 0550 0093 — optata za 2020 rok w wysoko$ci 7.299,15 zt;

Starosta w 2019 roku dokonat aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci potozonej w Staszowie, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 3068/7 o pow.
0,4870 ha, ktéra na 2020 rok wynosi 7.299,15 zt. Powyisze wynika z pisma Starosty znak:
GN-1V1.6843.260.2019 z dnia 23.12.2019 r. oraz sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego
(uprawnienia nr 3388) w dniu 13.12.2019 r. operatu szacunkowego. Warto$¢ nieruchomosci
wyceniono na kwote 243.305,00 zt. Zaktualizowana optata zostata obliczona wg 3% stawki od aktualnej
wartosci gruntu.

b) nrkonta 221 700 70005 0550 0062 - optata za 2020 rok w wysokosci 196,56 zt;

Starosta w 2019 roku dokonat aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci potozonej w Staszowie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1276 o pow.
0,0700 ha, ktéra na 2020 rok wynosi 196,56 zf. Powyisze wynika z pisma Starosty znak:
GN-IV1.6843.261.2019 z dnia 23.12.2019 r. oraz sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego
(uprawnienia nr 3388) w dniu 13.12.2019 r. operatu szacunkowego. Warto$¢ nieruchomosci
wyceniono na kwote 19.656,00 zt. Zaktualizowana opfata zostata obliczona wg 1% stawki od aktualnej
wartosci gruntu.

¢) nrkonta 221 700 70005 0550 0023 — optata za 2020 rok w wysokosci 4.818,93 zt;

Starosta w 2019 roku dokonat aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonej w Staszowie, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki nr 6050/2 i 6050/3
o pow. 0,3508 ha, ktéra na 2020 rok wynosi 4.818,93 zt. Powyisze wynika z pisma Starosty znak:
GN-1V1.6843.257.2019 z dnia 23.12.2019 r. oraz sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego
(uprawnienia nr 3388) w dniu 13.12.2019 r. operatu szacunkowego. Warto$¢ nieruchomosci
wyceniono na kwote 160.631,00 zt. Zaktualizowana optata zostata obliczona wg 3% stawki od aktualnej
wartosci gruntu.

d) nrkonta 221 700 70005 0550 0054 — opfata za 2021 rok w wysokosci 16.662,86 z;

Starosta w 2020 roku dokonat aktualizacji optaty rocznej z tytufu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonej w Staszowie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 2514/1, nr
2514/2/, nr 2514/4, nr 2514/5 o tgcznej pow. 0,8394 ha, ktéra na 2021 rok wynosi 16.662,86 zt.
Powyzsze wynika z pisma Starosty znak: GN-IV1.6843.115.2020 z dnia 17.12.2020 r. oraz
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 3388) w dniu 20.11.2020 r. operatu
szacunkowego. Wartoé¢ nieruchomosci wyceniono na kwote 574.865,00 zt. Zaktualizowana opfata
zostata obliczona wg 3% stawki od aktualnej wartosci gruntu (574.865,00 zt x 3% = 17.245,95 ).
W zwigzku z faktem, ze zaktualizowana wysokos¢ optaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie
wysokos¢ optaty obowiagzujacej w 2020 roku (8.331,43 zt), zastosowano przepisy art. 77 ust. 2a ustawy
o gospodarce nieruchomoéciami. Optate na 2021 rok obliczono w nastepujacy sposéb: 8.331,43 zt x 2
= 16.662,86 zt. Kwota ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) w wysokosci 583,09 zt
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roztozona zostata na dwie czesci, ktére powiekszaja optate roczng w nastepnych dwdch latach. Na rok
2022 opfate obliczono nastepujaco: 16.662,86 zt + 291,54 zt = 16.954,40 zt, natomiast na rok 2023
oplate obliczono nastepujaco: 16.954,40 zt + 291,55 zt = 17.245,95 zt.

e) nrkonta 221700 70005 0550 0103 — optata za 2021 rok w wysokos$ci 21.973,86 zi;

Starosta w 2020 roku dokonat aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci pofozonej w Staszowie, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatka nr 2511/19

o pow. 1,2153 ha, ktdra na 2021 rok wynosi 16.836,76 zt. Powyisze wynika z pisma Starosty znak:
GN-IV1.6843.114.2020 z dnia 17.12.2020 r. oraz sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego
(uprawnienia nr 3388) w dniu 20.11.2020 r. operatu szacunkowego. Wartos$¢ nieruchomosci
wyceniono na kwote 663.918,00 zt. Zaktualizowana optata zostata obliczona wg 3% stawki od aktualnej
wartosci gruntu (663.918,00 zt x 3% = 19.917,54 zt). W zwiazku z faktem, ze zaktualizowana wysokosc¢
opfaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie wysokos¢ opfaty obowigzujacej w 2020 roku
(8.418,38 zt), zastosowano przepisy art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomaosciami.

Optate na 2021 rok obliczono w nastepujacy sposdb: 8.418,38 zt x 2 = 16.836,76 zt. Kwota ponad
dwukrotnoé¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) w wysokoéci 3.080,78 zt roztozona zostata na dwie
czeéci, ktore powiekszaja optate roczng w nastgpnych dwoch latach. Na rok 2022 optate obliczono
nastepujaco: 16.836,76 zt + 1.540,39 zt = 18.377,15 zt, natomiast na rok 2023 optate obliczono
nastepujaco: 18.377,15 zt + 1.540,39 zt = 19.917,54 zt.

f)  nrkonta 221 700 70005 0550 0023 — optata za 2021 rok w wysokosci 16.836,76 zt.

Starosta w 2020 roku dokonat aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci potozonej w obrebie Grzybéw gm. Staszoéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 1353/1 o pow. 45,7789 ha, ktéra na 2021 rok wynosi 21.973,86 zt. Powyzsze wynika z pisma
Starosty znak: GN-1V1.6843.26.2020 z dnia 30.10.2020 r. oraz sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego (uprawnienia nr 4422) w dniu 20.11.2020 r. operatu szacunkowego. Wartosc¢
nieruchomogéci wyceniono na kwote 2.284.000,00 z. Zaktualizowana opfata zostata obliczona wg 3%
stawki od aktualnej wartoéci gruntu (2.284.000,00 zt x 3% = 68.520,00 zt). W zwigzku z faktem, ze
zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie wysokos¢ optaty
obowiazujgcej w 2020 roku (10.986,93 zt), zastosowano przepisy art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Optate na 2021 rok obliczono w nastepujacy sposdb: 10.986,93 zt x 2 = 21.973,86 zt. Kwota ponad
dwukrotnoéé¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) w wysokosci 45.546,14 zt roztozona zostata na dwie
czesci, ktére powigkszaja optate roczng w nastgpnych dwdoch latach. Na rok 2022 optate obliczono
nastepujaco: 21.973,86 zt + 23.273,07 zt = 45.246,93 z, natomiast na rok 2023 optate obliczono
nastepujaco: 45.246,93 zi, + 23.273,07 zt = 68.520,00 zt. Pismem znak: ZGOK/1275/20 z dnia
30.11.2020 r. uzytkownik wieczysty ztozyt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach
(dalej SKO) wniosek o ustalenie, ze aktualizacja opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
przedmiotowej nieruchomosci jest nieuzasadniona lub uzasadniona w innej — nizszej wysokosci.
Pismem znak: SKO.GN-70/5850/215/202 z dnia 4.01.2021 r. Wiceprezes SKO zwrdcit sig do Starosty
z proéba o podjecie negocjacji z uzytkownikiem wieczystym (przy ewentualnym udziale rzeczoznawcy
majatkowego) i wypracowanie wspolnego stanowiska, co do obnizenia zaproponowanej
w wypowiedzeniu opfaty rocznej za uzytkowanie przed miotowe] nieruchomosci.

W dniu 1.02.2021 roku zwarto ugode (SKO.GN-70/5850/215/2020) pomigdzy Skarbem Parstwa —
Starostg a uzytkownikiem wieczystym, na podstawie ktdrej strony ustality, ze wysokosc¢ opfaty rocznej
okreélonej wedtug stawki 3% od ceny gruntu (1.600.000,00 zt), ustalonej w wyniku negocjacji

A Strona 121 2 135

‘ ,"'-7_7_‘,,',.'. " ¢ , ,
: .\“ﬁlj |

o

2 Syl T



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kantroli kempleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

przy udziale rzeczoznawcy majatkowego, z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi: 21.973,86 zt
w 2021 roku, 34.986,93 zt w 2022 roku i 48.000,00 zt w 2023 roku.

Zgodnie z art. 77 pkt 17 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086
ze zm.), zwanej dalej ustawa z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19, wprowadzajgcej zmiany
do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.), dalej ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, art. 15j: a)
ust. 1 otrzymuje brzmienie: "1. Opfate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktérej mowa w art.
71 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za rok 2020 wnosi si¢ w terminie do dnia 31 stycznia
2021 r.".

W zwiazku z powyzszym uzytkownikom wieczystym, ktérym Starosta w 2019 roku dokonat aktualizacji
optaty rocznej obowigzujacej od 2020 roku z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wiasnoé¢ Skarbu Paristwa, termin wniesienia opfaty z ww. tytutu okreslono na dzien
31 stycznia 2021 roku.

Kontrola w zakresie zgodnosci wniesionych opfat rocznych za 2020 i 2021 rok z kwotami ustalonymi
nie wykazata rozbieznoéci. W wyniku kontroli terminowosci wnoszenia opfat rocznych ustalono, ze ww.
uzytkownicy wieczysci dokonali wptaty optaty rocznej w wyznaczonym terminie.

2.1 4 Dochody z tytutu przeksztatcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu za 2019 rok wynika, ze dochody wykonane zaklasyfikowane
w rozdziale 70005 § 0760 , Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnoéci” wyniosly 65.468,15 zt, w tym kwote 16.366,85 zt potrgcono na rzecz Powiatu.

Powyzsze dochody uzyskano na podstawie:

— 5 decyzji przeksztatcajacych prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci wydanych przed
2019 r. (sptata rat w tgcznej kwocie 61.761,15 zt, w tym kwota 15.440,10 zt potracona na rzecz Powiatu),
— 2 decyzji przeksztatcajgcych prawo uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci wydanych
w 2019 roku (kwota 3.707,00 z, w tym kwota 926,75 zt potragcona na rzecz Powiatu).

W oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomoéciami oraz ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, sprawdzono prawidtowos¢ procedury
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci, przeprowadzonej w 2019 roku.
W wyniku sprawdzenia dokumentéw dotyczacych przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wtlasnosci stwierdzono, ze:

a) Dotychczasowy uzytkownik wieczysty gruntu stanowigcego wiasnoéé Skarbu Panstwa, zgodnie
z art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci,
w dniu 14.05.2018 r. (data wptywu do Starostwa) zwrécit sig¢ z wnioskiem o przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomoéci potozonej w Grzybowie gm. Staszow,
oznaczonej w ewidencji gruntéw numerami dziatek 1300/1, 1300/2, 1300/3, 1300/5, 1300/6, 1304,
1305 i 1306 o facznej pow. 13,3000 ha. Z ww. wniosku wynika, ze uzytkownik wieczysty zobowiazat sie
do uiszczenia opfaty z tytutu przeksztatcenia w 10 ratach rocznych. Opfata z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnoéci przedmiotowej nieruchomosdci w kwocie
65.000,00 z}, stanowigca rdoznice pomiedzy wartoscia prawa wilasnoéci nieruchomosci a wartoscig
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prawa uzytkowania wieczystego, ustalona zostata w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majgtkowego w dniu 14.11.2018 r., stosownie do art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Rzeczoznawca majatkowy okreslit wartosc nieruchomosci jako prawa
wiasnoéci na kwote 256.000,00 zt, natomiast wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego na kwote
191.000,00 zt. W dniu 29.01.2019 r. do uzytkownika wieczystego przekazano zawiadomienie dotyczace
zapoznania sie z materialem dowodowym do wydania decyzji w trybie art. 1 ust. 1 ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomoéci. Po zapoznaniu
sie z materiatem dowodowym uzytkownik wieczysty ztozyt w dniu 4.02.2019 r. wniosek o rozlozenie
optat z tytutu pfatnosci za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
przedmiotowej nieruchomosci w ratach rocznych na okres 20 lat. W dniu 26.02.2019 r. Wicestarosta
z upowaznienia Starosty wydat decyzje znak: GN-IV1.6825.2.2018 o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci. W decyzji okreélono, ze optata za
przeksztatcenie w kwocie 65.000,00 zt zostata roztozona na 20 rat rocznych, z ktérych kazda wynosi
3.250,00 zt. Z decyzji wynika, ze nieuiszczona czes¢ optaty roztozonej na raty podlega oprocentowaniu
przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy
Bank Polski. Ponadto w decyzji wskazano, ze ptatnos¢ | raty podlega zaptacie w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stanie sie ostateczna (15.03.2019 r.). Pozostate raty wraz z naleznym
oprocentowaniem naliczonym od niesptaconej kwoty nalezato uiszczac przez okres od 2020 roku do
2038 roku w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku kalendarzowego.

Optaty za przeksztatcenie wniesiono w terminach i w kwocie wynikajacej z decyzji, co potwierdzaja
wyciagi bankowe: nr 64 z dnia 28.03.2019 r. i nr 20 z dnia 30.01.2020 r.

b) Dotychczasowy uzytkownik wieczysty gruntu stanowigcego wiasnosc Skarbu Panstwa, zgodnie
z art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci,
w dniu 29.04.2019 r. (data wptywu do Starostwa) zwrdcit si¢ z wnioskiem o przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci gruntowe; potozonej w Rytwianach,
oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dziatki 1352/4 o pow. 0,0300 ha. Opfata z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci
w kwocie 457,00 zi, stanowiaca roéinice pomiedzy wartoscia prawa wiasnosci nieruchomosci
a wartoicig prawa uzytkowania wieczystego, ustalona zostata w oparciu o operat szacunkowy
sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 24.07.2019 ., zgodnie z art. 67 ust. 3ai art. 69
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rzeczoznawca majatkowy okreslit warto$¢ nieruchomosci
jako prawa wiasnosci na kwote 1.687,00 zi, natomiast warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego na
kwote 1.230,00 zt. W dniu 21.08.2019 r. Starosta wydal decyzje znak: GN-1V1.6825.2.2018
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci. W decyzji
okreélono, ze opfata za przeksztatcenie w kwocie 457,00 zt podlega zaptacie jednorazowo w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sig ostateczna (10.09.2019 r.).

Optate za przeksztatcenie wniesiono w terminie i w kwocie wynikajgcej z decyzji, co potwierdza
WB nr 177 z dnia 3.09.2019 r.

2.1.5 Dochody z tytutu dzierzawy

Ze sprawozdania Rb-27ZZ Powiatu za 2020 rok wynika, ze wptywy z najmu i dzierzawy zaklasyfikowane
w rozdziale 70005 § 0750 wyniosty ogétem 7.774,51 zt, w tym kwote 2.273,17 zt potrgcono na rzecz
Powiatu. Powyzsze dochody dotyczyly 4 uméw dzierzawy oraz 4 optat jednorazowych za udostepnienie
nieruchomoéci. Dochody z tytutu dzierzawy stanowity kwote 2.474,51 zi, natomiast dochody z tytu
za udostgpnienie nieruchomosci wyniosty 5.300,00 zt.
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Kontrolg przeprowadzong w zakresie zgodnosci zaptat z kwotami czynszu dzierzawnego ustalonego
w zawartych umowach, terminowosci wptat czynszu, prawidtowosci naliczania i pobierania odsetek za
zwioke, prawidlowosci postepowania w przypadku braku wptat czynszu majacego na celu
wyegzekwowanie naleznoéci objeto dochody uzyskane na podstawie czterech nizej wymienionych
umow dzierzawy obowigzujgcych w 2020 roku:
a) umowy nr G.V.7012-4/10 z dnia 15 marca 2012 roku dotyczacej dzierzawy nieruchomosci
stanowiacych wiasnoscia Skarbu Pafistwa potozonych na terenie gminy Staszow: w obrebie Brzeziny
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki o nr 274 o pow. 5,5100 ha i nr 326 o pow. 1,2180 ha oraz
nieruchomosci potozonej w obrebie Solec Stary oznaczonej jako dziatki o nr 206 o pow. 0,1100 ha,
nr 207 o pow. 0,0700 ha i nr 282 o pow. 0,2900 ha. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony na okres
10 lat od dnia zawarcia umowy. (§ 2 umowy). Na podstawie § 5 ust. 1 umowy dzierzawca zobowigzany
zostat do zaptaty rocznego czynszu w wysokosci 14 kwintali pszenicy rocznie, w mierniku pienigznym,
odpowiednio do ceny pszenicy publikowanej przez GUS. W § 5 ust. 3 umowy okre$lono, ze wysokos¢
czynszu moze zostaé podwyzszona, nie czesciej niz raz w roku. Zgodnie z § 5 ust. 4 umowy ptatnosc
czynszu ustalono w dwéch ratach, | rata za | pétrocze ptatna z dotu w terminie do 30 wrzesnia kazdego
roku, |l rata za Il p6trocze pfatna z dotu w terminie do 28 lutego kazdego roku.
b) umowy nr GN.6845.4.2016.11l z dnia 1 grudnia 2016 roku dotyczacej dzierzawy nieruchomosci
rolnej potozonej w Osieku oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1262 o pow. 3,1445 ha,
stanowigcy wiasnoscia Skarbu Paristwa. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony na okres 10 lat od
dnia zawarcia umowy. (§ 3 umowy). Na podstawie § 5 ust. 1 umowy dzierzawca zobowigzany zostat do
zaptaty rocznego czynszu w wysokosci 18,19 decytony pszenicy rocznie, w mierniku pienieznym,
odpowiednio do ceny pszenicy publikowanej przez GUS. W § 5 ust. 2 umowy okreslono, ze wysokos¢
czynszu moze zosta¢ podwyzszona, nie czesciej niz raz w roku. Zgodnie z § 5 ust. 3 umowy ptatnosc
czynszu ustalono w dwéch ratach, | rata za | péfrocze ptatna z dotu w terminie do 30 wrzes$nia kazdego
roku, Il rata za |l pétrocze ptatna z dotu w terminie do 28 lutego kazdego roku.
c) umowy nr GN-IIl.6845.6.2018 z dnia 8 lipca 2019 roku dotyczacej dzierzawy nieruchomosci
polozonej na terenie gminy Stasz6w w obrebie Jasieri oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr
701/1 o pow. 0,2400 ha, stanowigcg wiasnoscig Skarbu Pafstwa. Umowa zostata zawarta na czas
oznaczony na okres 3 lat od dnia zawarcia umowy. (§ 3 umowy). Na podstawie § 5 ust. 1 i 5 umowy
dzierzawca zobowigzany zostat do zapfaty rocznego czynszu w wysokosci 86,00 zt w terminie do
31 marca kazdego roku. W § 5 ust. 3 umowy wskazano, ze wysokos¢ czynszu za okres poczgwszy od
dnia podpisania umowy (8.07.2019 r.) do dnia 31.12.2019 r. zostanie wyliczony proporcjonalnie do
okresu korzystania. W § 5 ust. 4 umowy okreslono, ze wysokos¢ czynszu moze by¢ waloryzowana, nie
czesciej niz raz w roku. W 2020 roku nie dokonywano waloryzacji czynszu.
d) umowy nr GN-I1.6845.5.2018 z dnia 5 sierpnia 2019 roku dotyczgce;j dzierzawy nieruchomosci
potozonej na terenie miasta Potaniec oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 5817 o pow.
0,0744 ha, stanowiaca wiasnoscig Skarbu Panstwa. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony na okres
3 lat od dnia zawarcia umowy. (§ 3 umowy). Na podstawie § 5 ust. 1i5 umowy dzierzawca zobowigzany
byt do zaptaty rocznego czynszu w wysokosci 33,00 zt w terminie do 31 marca kazdego roku. W § 5 ust.
4 umowy okreélono, ze wysokos¢ czynszu moze by¢ waloryzowana, nie czesciej niz raz w roku.
W 2020 roku nie dokonywano waloryzacji czynszu.
Kontrola w zakresie zgodnosci wptat czynszu dzierzawy za 2020 rok z kwotami czynszu ustalonymi
w ww. umowach nie wykazata rozbieznosci.
Kontrola terminowoéci wptat czynszu wykazata, ze:
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a) umowa nr GV.7012-4/10 z dnia 15 marca 2012 roku

Pismem znak: GN-111.6845.1.2020 z dnia 28.01.2020 r. dziatajgca z upowaznienia Starosty, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami poinformowata dzierzawce, iz wysoko$¢ czynszu za
uzytkowanie przedmiotowej nieruchomosci rolnej w Il pétroczu 2019 roku, wynosi 470,40 zt. Kwote
czynszu obliczono w oparciu o obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie
éredniej krajowej ceny skupu pszenicy w Il pétroczu 2019 roku (M.P. z 2020 r. poz. 80), dalej
obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 stycznia 2020 roku, zgodnie z ktérym érednia krajowa cena skupu
pszenicy w Il pétroczu 2019 roku wyniosta 67,20 zt za 1 decytong (14 dt x 67,20 zt/dt /2 = 470,40 zt).
Powyzszg kwote czynszu nalezato wptaci¢ do dnia 28.02.2020 r. Pismem znak: GN-I11.6845.1.2021
z dnia 25.08.2020 r. dziatajaca z upowaznienia Starosty, Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomoéciami poinformowata dzierzawce, iz wysokos$¢ czynszu za uzytkowanie przedmiotowej
nieruchomosci rolnej w | pétroczu 2020 roku, wynosi 535,92 zt. Kwote czynszu obliczono w oparciu
o0 obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 lipca 2020 roku w sprawie $redniej krajowej ceny skupu pszenicy
w | pétroczu 2020 roku (M.P. z 2020 r. poz. 640), dalej obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 lipca
2020 roku, zgodnie z ktérym srednia krajowa cena skupu pszenicy w | pétroczu 2020 roku wyniosta
76,56 2t za 1 decytone (14 dt x 76,56 zt/dt /2 = 535,92 zt). Powyzsza kwote czynszu nalezato wptaci¢ do
dnia 30.09.2020 roku. Dzierzawca dokonat wplaty czynszu terminowo oraz w prawidtowej wysokosci,
co potwierdzaja wyciagi bankowe: nr 32 z dnia 17.02.2020 r. i nr 193 z dnia 29.09.2020 roku.

b) umowa nr GN.6845.4.2016.11l z dnia 1 grudnia 2016 roku

Pismem znak: GN-11.6845.2.2020 z dnia 28.01.2020 r. dziatajaca z upowaznienia Starosty, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami poinformowata dzierzawce, iz wysokos¢ czynszu za
uzytkowanie przedmiotowej nieruchomosci rolnej w Il pétroczu 2019 roku, wynosi 611,18 zt. Kwote
czynszu obliczono w oparciu o obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 stycznia 2020 roku, zgodnie
z ktérym $rednia krajowa cena skupu pszenicy w |l pétroczu 2019 roku wyniosta 67,20 zt za 1 decytone
(18,19 dt x 67,20 zt/dt /2 = 611,18 zt). Powyisza kwote czynszu nalezato wptaci¢ do dnia 28.02.2020 .
Pismem znak: GN-111.6845.6.2020 z dnia 25.08.2020 r. dziatajgca z upowaznienia Starosty, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomoéciami poinformowata dzierzawcg, iz wysoko$¢ czynszu za
uzytkowanie przedmiotowej nieruchomosci rolnej w | pdiroczu 2020 roku, wynosi 696,31 zt. Kwote
czynszu obliczono w oparciu o obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 lipca 2020 roku, zgodnie z ktorym
érednia krajowa cena skupu pszenicy w | péiroczu 2020 roku wyniosta 76,56 zt za 1 decytone (18,19 dt
x 76,56 z/dt /2 = 696,31 zt). Powyzsza kwote czynszu nalezato wptacic do dnia 30.09.2020 r. Dzierzawca
dokonat wptaty czynszu terminowo oraz w prawidtowej wysokosci, co potwierdzajg wyciggi bankowe:
nr41 z dnia 28.02.2020 r. i nr 194 z dnia 30.09.2020 roku.

¢) umowa nr GN-111.6845.6.2018 z dnia 8 lipca 2019 roku

Pismem znak: GN-11.6845.6.2018 z dnia 13.12.2019 r. dziatajaca z upowaznienia Starosty, Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami poinformowata dzierzawce, iz wysokos¢ czynszu za
uzytkowanie przedmiotowej nieruchomosci w okresie od 8.07.2019 . do 31.12.2019 r. wynosi 41,70 zt.
Patnoéci nalezato dokonaé w terminie do dnia 31.12.2019 r. Dzierzawca nie dokonat wptaty
w wyznaczonym terminie, w zwigzku z powyzszym pismem znak: GN-.6845.4.2019 z dnia 28.01.2020 r.
wezwano go do zaplaty naleznosci w tacznej kwocie 49,42 zt, na ktorg sktadaja sig czynsz w kwocie
41,70 zt, odsetki w kwocie 0,22 zt oraz koszty wezwania wynoszgce 7,50 zt. W dniu 13.02.2020 .
dzierzawca dokonat wptaty naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami, co potwierdza WB nr 30. W zwigzku
z niezaptaceniem w terminie czynszu dzierzawnego za 2020 rok, pismem znak: GN-11.6845.4.2020
z dnia 23.07.2020 r. wezwano dzierzawce do zaptaty naleznosci w tacznej kwocie 95,07 zt, na ktdra
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sktadaja sie czynsz w kwocie 86,00 zt, odsetki w kwocie 1,57 zt oraz koszty wezwania wynoszgce
7,50 zt. W dniu 4.08.2020 r. dzierzawca dokonat wptaty naleznoéci giéwnej wraz z odsetkami, co
potwierdza WB nr 153.

d) umowa nr GN-I11.6845.5.2018 z dnia 5 sierpnia 2019 roku

Kontrola terminowoséci wnoszenia czynszu wykazata, ze dzierzawca o nr konta 221 700 70005 0750 16
w dniu 2.06.2020 ., tj. 63 dni po terminie (31.03.2020 r.) okre$lonym w umowie nr GN-111.6845.5.2018
z dnia 5.08.2019 r., dokonat wptaty czynszu w kwocie 33,00 zt bez naleinych odsetek. Powyzsze
potwierdza WB nr 108 oraz ewidencja ksiggowa konta 221 wg podziatki 700/70005/§0750 za okres od
1.01.2020r. do 31.12.2020 r.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie wezwata dzierzawcy do zapfaty naleznosci i nie naliczyta
odsetek za zwioke, ktére na dzieri 2.06.2020 r. stanowity kwote 0,34 z. W trakcie kontroli, tj. w dniu
27.04.2021 r. dzierzawca dokonat wptaty naleznych odsetek w kwocie 0,34 zi, co potwierdza wyciag
bankowy nr 82.

Wydruk z ewidenciji ksiegowe] konta 221 za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. oraz WB nr 108
z dnia 2.06.2021 r. i nr 82 z dnia 27.04.2021 r., stanowig akta kontroli nr AK/VII/5.

Zgodnie z art. 77 pkt 47 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19, wprowadzajgcej zmiany do
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, po art. 15zzzg dodaje sig art. 15zzzga W brzmieniu: "Art.
15zzzga. 1. 0d wplywoéw i odsetek, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, osigganych w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. potraca sie 50%
érodkéw, ktére stanowig dochdd powiatu, na obszarze ktérego sq potozone nieruchomosci, o ktérych
mowa w tym przepisie.

W zwiazku z powyzszym kontrolowana jednostka od wptywoéw z optat z tytutu czynszu dzierzawnego
nieruchomoéci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa (art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami), wnoszonych przez dzierzawcédw po dniu 23 czerwca 2020 roku (dotyczy umow: nr
G.V.7012-4/10 z dnia 15 marca 2012 roku, nr GN.6845.4.2016.1ll z dnia 1.12.2016 r. i nr GN-
11.6845.6.2018 z dnia 8.07.2019 r.), potracata 50%, a nie jak dotad 25% $rodkéw, ktére stanowity
dochéd Powiatu, na obszarze ktdrego potozone sg te nieruchomosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2 Windykacja naleznych dochod6éw z mienia Skarbu Paristwa

Ustalono, ze Wojewoda Swietokrzyski w dniach od 7 do 15 lipca 2019 roku przeprowadzit w Starostwie
kontrole problemowa w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych
z budzetu paristwa Powiatowi Staszowskiemu na realizacje zadar z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zleconych ustawami, jak rowniez sposobu odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku
7 realizacjg tych zadan w 2019 roku. Z wystgpienia pokontrolnego znak: FN.IV.431.11.2020 z dnia
30.07.2020 r. sporzadzonego na okoliczno$¢ przeprowadzonej kontroli wynika, ze kontrolg objeto m.in.
dziatalnoé¢ Powiatu w zakresie windykacji naleznosci z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu
Pafistwa w 2019 roku. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a dziatalnos¢ Powiatu
w wyzej wymienionym zakresie oceniono pozytywnie. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli
przedmiotowego zagadnienia w toku niniejsze] kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki
finansowej Powiatu.
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VIIl. ROZLICZENIA FINANSOWE POWIATU Z JEGO JEDNOSTKAMI ORGANIZACYINYMI.
(kontrolowaf Rafat Banach)

W/g stanu na dzieri 31 grudnia 2020 roku w Powiecie Staszowskim funkcjonowato oprocz Starostwa
Powiatowego 11 jednostek organizacyjnych, w tym:

a) 10 jednostek budzetowych :

—  Zespot Szkdtim. Oddz. Partyzanckiego AK ,Jedrusie” w Potaricu,

—  Liceum Ogélnoksztatcace w Staszowie,

Zespot Szkot Ekonomicznych w Staszowie,

—  Zesp6t Szkét im. S. Staszica w Staszowie,

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie,

—  Publiczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Staszowie,

—  Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Staszowie,

—  Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie,

—  Zarzad Drég Powiatowych w Staszowie,

Powiatowe Centrum Sportowe w Staszowie.

b) 1 Samodzielny Publiczny Zespé6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie.

Ponadto w Powiecie w 2020 roku funkcjonowato 5 jednostek stanowigcych powiatowe stuzby, tj.:

—  Komenda Powiatowa Parnistwowej Strazy Pozarnej w Staszowie,
-~ Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Staszowie,

—  Komenda Powiatowa Policji w Staszowie,

—~  Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Staszowie,

—  Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Staszowie.

Szczegdtowe dane dotyczace nazwy, formy organizacyjnej, aktu o utworzeniu i nadaniu statutu,
okreélenia przedmiotu dziatania, okreslenie podmiotu prowadzacego obstuge finansowo-ksiegowa
oraz obstuge kasowa, numeréw rachunkéw bankowych zawiera sporzadzony na whniosek
kontrolujacego wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Staszowskiego funkcjonujacych w latach
2019 — 2020, ktéry stanowi akta kontroli nr AK/1/1 do protokotu kontroli.

1. Jednostki budzetowe

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przez Starostg obowigzkéw wynikajacych
z przepisow art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych na przyktadzie ww.
jednostek budzetowych (dot. uchwalenia budzetu Powiatu na 2020 rok).

Projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem Zarzadu Powiatu na 2020 rok, przyjety uchwatg nr
81/19 Rady z dnia 14 listopada 2019 roku, zostat przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach oraz Radzie Powiatu w terminie do dnia 15 listopada 2019 roku, tj. zgodnie z art. 238 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zostat pozytywnie zaopiniowany uchwatg
nr 163/2019 VI Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 11 grudnia
2019 roku.

Ustalono, ze zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Starosta przekazat na pismie
kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych Powiatu w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje
niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych na 2020 rok.

Kierownicy jednostek organizacyjnych opracowali projekty planow finansowych z zachowaniem
terminu wynikajgcego z przepisu art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Budzet Powiatu na 2020 rok zostat przyjety przez Rade uchwata nr XV11/99/19 z dnia 30 grudnia

2019 roku. Informacja o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw ujetych w uchwale budzetowej

zostata przekazana kierownikom jednostek w dniu 8 stycznia 2020 roku, tj. z zachowaniem terminu

wynikajacego z art. 249 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Jednostki organizacyjne przekazaly Staroscie

dostosowane projekty planu finansowego do uchwaty budzetowej na 2020 rok.

W zakresie egzekwowania przez Starostg obowigzku terminowego przedktadania sprawozdan kontrola

objeto: sprawozdania sporzadzone przez nw. jednostki: roczne sprawozdania budzetowe Rb-27S,

Rb-28S sporzadzone za 2019 rok, miesiecznych/kwartalnych sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S

za Il kwartat 2020 roku, sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z, Rb-N za Il kwartat 2020 roku oraz

sprawozdan rocznych za 2019 r.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto losowo wybrane jednostki tj..

—  Liceum Ogélnoksztatcace w Staszowie,

—  Zespo6t Szkét Ekonomicznych w Staszowie,

—  Zespot Szkét im. S. Staszica w Staszowie,

—  Placéwke Opiekuriczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Staszowie,

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie,

Kontrole sprawozdan przeprowadzono w zakresie:

—  spetniania wymogow formalnych,

—  terminowosci przekazania do wlasciwych odbiorcow,

—  przestrzegania obowigzku sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym.

W wyniku kontroli sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych przedkiadanych

przez podlegte jednostki ustalono, ze:

—  sprawozdania speiniajag wymogi formalne, tj.: zostaly sporzadzone na wiasciwych formularzach,

w spos6b czytelny i trwaly, podpisy na sprawozdaniach zostaly ztozone odrecznie na kazdym

formularzu w miejscu oznaczonym, umieszczono pieczatki zimieniem i nazwiskiem oséb podpisujacych

sprawozdania, tj. kierownika jednostki oraz gtdwnego ksiggowego,

—  wszystkie kontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane z zachowaniem

wymaganego terminu, zawierajg daty wplywu do Starostwa Powiatowego oraz zostaty sprawdzone

pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Kontrolg objeto réwniez realizacje obowiazku przedktadania sprawozdar finansowych za 2019 rok

przez objete préba kontrolng jednostki budzetowe. W wyniku kontroli ustalono, ze kazda z jednostek

budzetowych przedtozyta sprawozdania finansowe tj. bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie

zmian w funduszu sporzadzone wg stanu na dzier 31.12.2019 roku. Ztozenie sprawozdan nastapito

w obowiazujgcym terminie. Objete kontrola sprawozdania sporzadzono na wtasciwych drukach,

w spos6b czytelny i trwaty oraz opatrzono pieczeciami i podpisami odpowiednich oséb, tj.: kierownika

jednostki i gtéwnego ksiegowego w oznaczonych miejscach.

1.1 Wykonanie dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych

W dniu 13 pazdziernika 2010 roku Rada podjeta uchwate nr LXI/72/10 w sprawie okreslenia

powiatowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$c¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia

1991 roku o systemie o$wiaty, ktére gromadza dochody okreslone w uchwale na wydzielonym

rachunku, zrédet tych dochoddéw i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planu

finansowego dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych,

dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania. W zataczniku nr 10 do uchwaty nr XVI11/99/19
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Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2020 rok ustalono plan
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej i wydatki nimi finansowane
w 2020 r. — dochody ogétem w kwocie 708.500,00 zt oraz wydatki ogétem w kwocie 708.500,00 zt.
W przedmiotowym zataczniku okre$lono plan dochodéw i wydatkow dla 7 jednostek oswiatowych.
Uchwata nr XXIV/46/20 Rady z dnia 25 wrzesnia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie na 2020 rok
ustalono plan dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej i wydatki
nimi finansowane w 2020 r. — dochody ogétem w kwocie 753.500,00 zt oraz wydatki ogotem w kwocie
753.500,00 zt.

Uchwata nr XXVIII/76/20 Rady z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie zmian w planie dochodow
i wydatkdw dla wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych na 2020 rok ustalono plan
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej i wydatki nimi finansowane
w 2020 r. — dochody ogétem w kwocie 773.500,00 zt oraz wydatki ogétem w kwocie 773.500,00 zt.

W dniu 25 wrzeénia 2020 roku Rada podjeta uchwate nr XXIV/47/20 w sprawie zmiany uchwaty nr
LX1/72/10 Rady z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia powiatowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oéwiaty, ktére gromadza dochody okreslone w uchwale na wydzielonym rachunku, zrodet tych
dochoddéw i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym
planie oraz ich zatwierdzania w zwigzku z wigczeniem do Zespotu Szkot w Staszowie z dniem 1 wrzesnia
2020 roku placéwki oéwiatowej Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Staszowie, ktéra to jednostka na
mocy ustawy Prawo o$wiatowe do dnia 31 sierpnia 2019 roku funkcjonowata jako Centrum Ksztafcenia
Praktycznego w Staszowie, polegajaca na skreéleniu w/w jednostki z katalogu jednostek budzetowych
okreslonych § 1 zmienianej uchwaty.

Kontrole przeprowadzono w zakresie: terminowego sporzadzenia sprawozdania Rb-34S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku 2020 do korca IV kwartatu roku 2020 przez jednostki oswiatowe
gromadzace $rodki na wydzielonych rachunkach bankowych, tj. Liceum 0Ogolnoksztatcgce w Staszowie,
Zespot Szkdt Ekonomicznych w Staszowie, Zespét Szkét im. Oddz. Partyzanckiego AK ,Jedrusie”
w Potaficu, Zespot Szkét im. S. Staszica w Staszowie, Placéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki
ksztatcenia praktycznego i osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, przestrzegania
obowiazku sprawdzenia otrzymanych sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym,
terminowego zwrotu do budzetu $rodkow pozostajgcych na wydzielonych rachunkach dochodéw
jednostek wg stanu na 31.12.2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie jednostki terminowo sporzadzity sprawozdania Rb-34S za
okres sprawozdawczy od poczatku roku 2020 do korica 4 kwartatu roku 2020. Sprawozdania zostaty
sporzadzone na prawidtowych drukach oraz podpisane przez Gtownych Ksiegowych i Kierownikow
jednostek. Kazde ze sprawozdan, ktére wplyngto do Urzedu zostato sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

Niewykorzystane srodki w kwocie 14.173,11 zt, w zwigzku z likwidacja rachunku Centrum Ksztatcenia
Zawodowego zostaly przekazane na rachunek budzetu Powiatu dnia 31.08.2020 roku.

Ponadto ustalono, ze niewykorzystane érodki, ktére wg stanu na 31 grudnia 2020 roku pozostaty na
wydzielonych rachunkach dochodéw jednostek budzetowych, zostaly terminowo przekazane przez
ww. jednostki na rachunek budzetu Powiatu.

Strona 129 z 135

1119
N7

(s



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

2. Instytucje kultury.

W strukturze organizacyjnej Powiatu w okresie 2020 roku nie funkcjonowaty instytucje kultury. W dniu

4 grudnia 2017 roku pomiedzy Powiatem, a Gming Staszow zawarte zostato porozumienie, na

podstawie ktérego zadania przewidziane do realizacji przez powiatowa biblioteke publiczng

powierzono Gminie Staszow. Porozumienie zawarto na czas nieokreslony. Szczegétowy wykaz zadan

Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Staszowie, jako placéwki wykonujacej zadania biblioteki

powiatowe]j okresla zatacznik nr 1 do ww. porozumienia.

3. Samodzielny Publiczny Zespét Zakiadow Opieki Zdrowotnej

W latach 2019 — 2020 z budzetu Powiatu udzielone zostaly dotacje dla Samodzielnego Publicznego

Zespotu Zakiadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie w facznej kwocie 5.783.176,16 zt, w tym:

a) wroku2019

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na modernizacjg oddziatu Intensywnej Terapii Samodzielnego

Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie zaklasyfikowana do dziatu 851,

rozdziatu 85111, § 2800 w kwocie 58.320,00 zt;

— dotacja celowa z przeznaczeniem na modernizacje i rozbudowg szpitalnego oddziatu ratunkowego

zaklasyfikowana do dziatu 851, rozdziatu 85111, § 6220 w kwocie 111.324,32 #;

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na modernizacje Oddziatu Intensywnej Terapii Samodzielnego

Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie zaklasyfikowana do dziatu 851,

rozdziatu 85111, § 6220 w kwocie 4.714.164,84 zt;

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na docieplenie pawilonu od strony potudniowej w SPZZ0OZ

w Staszowie — | pietro — V pietro zaklasyfikowana do dziatu 851, rozdziatu 85111, § 6220 w kwocie

328.724,84 zt;

b) w2020 roku

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Poprawa dostepu do wysokiej jakosci

opieki pediatrycznej poprzez przebudowe i doposazenie Oddziatu Pediatrii Szpitala w Staszowie”

poprzez rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu o modut zwigzany z podejmowaniem dziatan

w zwiazku z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 zaklasyfikowana do dziatu 851, rozdziatu

85111, § 6220 w kwocie 296.641,76 zi;

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na zakup srodkow ochrony osobistej (pomoc finansowa od

Gminy Staszéw) zaklasyfikowana do dziatu 851 rozdziatu 85111, § 2800 w kwocie 20.000,00 zi;

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na zakup $rodkéw ochrony osobistej (pomoc finansowa od

Gminy Staszow) zaklasyfikowana do dziatu 851 rozdziatu 85111, § 2800 w kwocie 80.000,00 zt;

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na zakup srodkdw ochrony osobistej (pomoc finansowa od

Gminy Osiek) zaklasyfikowana do dziatu 851 rozdziatu 85111, § 2800 w kwocie 10.000,00 zi;

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na zakup $rodkéw ochrony osobistej (pomoc finansowa od

Gminy tubnice) zaklasyfikowana do dziatu 851 rozdziatu 85111, § 2800 w kwocie 5.000,00 z;

—  dotacja celowa z przeznaczeniem na modernizacja i przebudowa instalacji technologicznych

podgrzewu CWU w budynku kottowni Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw opieki

Zdrowotnej w Staszowie zaklasyfikowana do dziatu 851 rozdziatu 85111, § 6220 w kwocie

159.000,40 zt.

Kontrole przeprowadzono w zakresie: obowigzku sporzadzenia przez Kierownika SPZZOZ wymaganych

sprawozdar Rb-Z i Rb-N wedtug stanu na koniec I kwartatu 2020 roku oraz sprawozdar finansowych

za 2019 rok, spetnienia wymogéw formalnych ww. sprawozdan, terminowosci sporzadzenia tych

sprawozdari. Kontrolg objeto réwniez, czy jednostka ztozyta w terminie informacje o przebiegu
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wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze péirocze, uwzglgdniajaca w szczegdlnosci stan
naleznoéci i zobowigzan, w tym wymagalnych, sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego
jednostki, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie sporzadzit sprawozdanie
Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywoéw finansowych za Il kwartat 2020 roku zgodnie ze
wzorem zawartym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku,
sprawozdanie kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji
za Il kwartat 2020 roku sporzadzono zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku.

Sprawozdania zostaly podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Kierownika jednostki. Zachowano
terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Ztozone sprawozdania zostaly sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka terminowo zfozyta informacj¢ o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2019 roku, uwzgledniajacg w szczegolnosci stan
naleznoéci i zobowiazai, w tym wymagalnych oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki za 2019 rok, w szczegétowosci nie mniejszej niz w planie finansowym, stosownie
do art. 265 ustawy o finansach publicznych.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej w Staszowie za pierwsze potrocze 2019 roku zostato przyjete uchwatg Nr 60/19
Zarzadu z dnia 22 sierpnia 2019 roku.

Roczne sprawozdanie finansowe SPZZOZ w Staszowie za 2019 rok obejmujace: wprowadzenie do
sprawozdania finansowego, bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu), rachunek
przeptywéw érodkéw pienigznych, dodatkowe informacje i objasnienia do sprawozdania oraz opinie
i raport bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za 2019 rok, zostato zatwierdzone
terminowo (zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci) uchwata nr XX/19/20 Rady z dnia 2 lipca
2020 roku.

Ponadto ustalono, ze jednostka terminowo zloiyta informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2020 roku, uwzgledniajgcg w szczeg6Inosci stan naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych. Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie za pierwsze péfrocze
2020 roku zostato przyjete uchwatg nr 70/20 Zarzadu z dnia 28 sierpnia 2020 roku.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego SPZZOZ w Staszowie za 2020 rok ztozone dnia
26.02.2021 roku zostato przyjete uchwata nr 21/21 Zarzadu z dnia 18 marca 2021 roku i przedtozone
Radzie w terminie okre$lonym w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono réwniez w zakresie sprawowania przez Powiat wiasciwego nadzoru nad
Samodzielnym Publicznym Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Staszowie.

Zgodnie z art. 121 ust, 2 i 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiot tworzacy sprawuje nadzor nad
zgodnoscia dziatan podmiotu niebedacego przedsigbiorca (SPZZ0Z) z przepisami prawa, statutem
i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach
nadzoru podmiot tworzgcy moze zada¢ informacji, wyjasnien oraz dokumentow od organéw podmiotu
leczniczego niebedacego przedsigbiorca (od kierownika SPZZOZ) oraz dokonuje kontroli i oceny
dziatalnoéci tego podmiotu. Stosownie do art. 121 ust. 4 ww. ustawy kontrola i ocena, 0 ktorych mowa
w ust. 3, obejmujg w szczeg6lnosci:
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a) realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosc i jakosc
udzielanych $wiadczen zdrowotnych;

b) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi;

c) gospodarke finansowa.

W zwiazku z powyzszym zwrécono sie do Starosty z wnioskiem o wskazanie czy w latach 2017-2020
w Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Staszowie przeprowadzano
kontrole, w szczegdlnoéci w zakresie, o ktérym mowa w art. 121 ust. 4 ww. ustawy, a takze czy poza
egzekwowaniem obligatoryjnie sktadnych przez SPZZOZ sprawozdan finansowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych, 7adano od Kierownika SPZZOZ innych informacji, wyjasnien lub innych
dokumentéw. Szczegdtowy sposéb i tryb przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych okresla
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1331).

W wyjasnieniu, stanowigcym zatgcznik nr VIII/1 do protokotu kontroli Starosta wskazat: w 2020 roku
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w miesigcu wrzesniu zaplanowata przeprowadzenie kontroli
jednostki - Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Staszowie zgodnie z planem kontroli
zatwierdzonym przez Rade Powiatu w Staszowie uchwatq nr XVIl/101/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Staszowie na 2020 rok. Jak
wynika ze sprawozdania z realizacji planu pracy i planu kontroli Komisji Rewizyjnej w 2020 roku,
w zwigzku z pandemiq COVID-19, nie zrealizowane kontrole, migdzy innymi w SPZZOZ w Staszowie,
zostaly przeniesione na kolejny rok i ujete w planie kontroli na 2021 rok. Jako Starosta Staszowski —
Przewodniczgcy Zarzqdu Powiatu w Staszowie przewodnicze rowniez Radzie Spofecznej w SPZZ0Z
w Staszowie | w zakresie, o ktérym mowa w art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 ze zm.), Zqdam informacji, wyjasnien oraz innych dokumentéw
od Dyrektora SPZZOZ w Staszowie w celu kontroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu, o czym swiadczq
nizej wymienione dokumenty:

1. Pismo znak: FN.1.3251.23.2019 z dnia 14.05.2019 r. zobowiqzujqce Dyrektora SPZZOZ w Staszowie
do przedktadania Zarzqdowi Powiatu w Staszowie za okresy kwartalne sprawozdan finansowych
(bilans i rachunek zyskow i strat) z dziatalnosci SPZZOZ w Staszowie w celu biezgcego monitorowania
sytuacji finansowej jednostki.

W odpowiedzi zfozone sprawozdania finansowe z dziatalnosci SPZZOZ w Staszowie za pismami
DEF-0704-1(1)/2018 z dnia 20.05.2019 r., DEF-0704-02/19 z dnia 30.07.2019r., DEF-0704-1(3)/2019
z dnig 21.10.2019 r., DEF-0704-1(1)/2020 z dnia 24.07.2020 .

2. Pismo znak: SO-1.8023.15.2019 z dnia 14.08.2019 r. kierowane do Dyrektora SPZZOZ w Staszowie
o przekazanie Zarzqdowi Powiatu w Staszowie informacji dotyczqcej sytuacji ekonomicznej SPZZ0Z
w Staszowie wedfug komdrek organizacyjnych — zadaniowych za lata 2017-2018 oraz | péirocze
2019 r. oraz odpowiedz Dyrektora w tej sprawie za pismem DEF-0704-03(1 )/2019 z dnia 20.08.2019 r.
3. Pismo znak: SO-1.8023.47.2020 z dnia 29.10.2020 r. o przedfozenie informacji o biezqcym stanie
pacjentéw i stanie zatrudnienia w SPZZOZ w Staszowie na oddziatach szpitalnych oraz odpowiedZ?
Dyrektora w tej sprawie.

4. Pismo znak: SO-1.8023.1.2021 z dnig 21.01.2021 r. o przedstawienie przez Dyrektora SPZZOZ
w Staszowie harmonograméw realizacji zadari w obszarze inwestycji prowadzonych przez
SP7707 w Staszowie oraz odpowied: Dyrektora w tej sprawie pismem DEF-322-02(1)/2021 z dnia
08.01.2021r.
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5. Pismo znak: SO-1.8023.1.2021 z dnia 22.02.2021 r. wzywajgce Dyrektora SPZZOZ w Staszowie
o natychmiastowe uruchomienie procedur zwigzanych z realizacjq inwestycji:

—  Porody na miare XXI wieku poprzez przebudowe i modernizacje bloku porodowego w SPZZ0Z
w Staszowie,

—  Poprawa dostepu do wysokiej jakosci opieki pediatrycznej poprzez przebudowe i doposazenie
Oddziatu Pediatrii szpitala w Staszowie.

Réwniez na wniosek Przewodniczgcego Rady Powiatu w Staszowie Komisja Zdrowia, Opieki Spotecznej
i Polityki Prorodzinnej na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2019 r. rozpatrywata problem zgtoszony przez
pracownikéw Oddziatu Ginekologiczno- Potoiniczego w SPZZOZ w Staszowie w spawie grozby
zawieszenie i likwidacji tego oddziatu. W zatgczeniu pismo pracownikéw oddziatu i protokét nr 6/19
z posiedzenia Komisja Zdrowia, Opieki Spofecznej i Polityki Prorodzinnej z posiedzenia odbytego w dniu
30 kwietnia 2019 r.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze podmiot tworzacy sprawowat nadzor nad zgodnoscia dziatan
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem
organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci, stosownie do art. 121 ust.
2 ww. ustawy. W ramach nadzoru organ tworzacy zadat informacji, wyjasnieni oraz dokumentéw od
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcy oraz dokonywat okresowych kontroli i oceny
dziafalnoéci tego podmiotu. Jednoczeénie kontrola oraz ocena, obejmowata realizacje zadan
okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos¢ i jakos¢ udzielanych Swiadczen
zdrowotnych, prawidiowo$¢ gospodarowania mieniem, celowosc¢ i rzetelnosci wydatkowania Srodkow
publicznych oraz gospodarke finansowa.

IX. USTALENIA KONCOWE

W trakcie niniejszej kontroli wyjasnien udzielali:

1) Pan Jézef Z6iciak — Starosta Staszowski

2) PaniJolanta Piotrowska — Skarbnik Powiatu

3) Pani Marta Pyrek — Gtéwny ksiggowy

4) Pani Beata Rybus — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

5) Pan Ryszard Stachura — Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego

6) Pani Grazyna Wiodarczyk — Naczelnik Wydziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej

7) Pan Andrzej Gorski — Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru

8) Pani Aleksandra Drogosz — Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru

9) Pani Agnieszka Wach — Inspektor

10) Pan Robert Dziedzic — Pomoc administracyjna

Protokét niniejszy sktada sig z 135 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng czeé¢ protokotu stanowig nw. zataczniki oraz akta kontroli wyszczegodlnione w zatgczniku nr
I/1 do protokotu kontroli. Kierownikowi jednostki przystuguje prawo wgladu do akt kontroli.

W dniu 17 maja 2021 roku Staroscie oraz Skarbnikowi przestano w wersji elektronicznej protokat
kontroli, celem zapoznania sig z ustaleniami w nim zawartymi.

Nr 1/1 Wykaz akt kontroli

Nr 1/2 Wyjaénienie Starosty dotyczace braku aktualizacji Statutu Powiatu

Nr 1/3 Wyjaénienie Starosty dotyczace nie wskazania w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego
7a 2019 rok czasu po$wieconego na realizacje poszczegdlnych zadar audytowych
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Nr I/4 Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru oraz pracownika Starostwa
zatrudnionego na stanowisku pomoc administracyjna ws. nie opublikowania na stronie BIP Powiatu
informacji dotyczacych wynikéw w zakresie przeprowadzonych w Starostwie kontroli zewnetrznych.
Nr 1I/1 Wspdlne wyjasnienie Starosty i Skarbnika w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowosci

Nr 11/2 Wyjaénienie Skarbnika w sprawie salda konta 800 ,Fundusz jednostki”

Nr 1I/3 Wyjasnienie Skarbnika w sprawie podwdjnego ujecia w ewidencji ksiggowe; zobowigzan oraz
ewidencji ksiegowej wydatkéw poniesionych ze srodkéw wiasnych podlegajacych refundacji na
podstawie zawartych z instytucja finansujgcg umow

Nr 1I/4 Wyjaénienie Gtéwnego ksiggowego w sprawie stosowania klasyfikacji budzetowej wydatkow
Nr I1/5 Wspdlne wyjaénienie Starosty i Gtéwnego ksiggowego w sprawie wykazania danych w rocznym
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 roku

Nr 11/6 Wspdlne wyjasnienie Starosty i Gtéwnego ksiegowego w sprawie wykazania danych
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Starostwa wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku

Nr II/7 Wyjaénienie Starosty sprawie niepowiadomienia o wynikach przeprowadzonego spisu z natury
wiaéciciela powierzonych Starostwu Powiatowemu do uzywania srodkow trwatych

Nr 11I/1 Wspdlne wyjasnienie Starosty oraz Skarbnika w sprawie posiadania przez Powiat Staszowski
zobowigzarh zaliczanych do pafistwowego tytutu dtuznego w rozumieniu art. 72 ust. 1 i ust. 1a ustawy
o finansach publicznych, w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
Nr IV/1 Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Administracji Architektoniczno - Budowlanej w sprawie
ustalenia opfaty za wydanie dziennika budowy

Nr 1IV/2 Protokét z instruktazu udzielonego Naczelnikowi Wydziatu Administracji Architektoniczno -
Budowlanej w zakresie ustalania optaty za wydanie dziennika budowy

Nr IV/3 Wyjaénienie Inspektora w sprawie nieprawidtowej klasyfikacji dochodow z tytutu optat za
zmiane zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oraz za wydanie wypisu
z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.

Nr V/1 Wspélne wyjaénienie Starosty i Skarbnika w sprawie potracenia w marcu 2020 roku diety, bez
pisemnej zgodny radnego

Nr V/2 Wspdlne wyjaénienie Starosty i Gtdwnego ksiegowego w sprawie wyliczenia korekty odpisu na
ZFSS na 2020 rok

Nr V/3 Wyjasénienie Starosty w sprawie zaciagniecia zobowigzan bez uprzedniego uzyskania
kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej

Nr V/4 Wyjaénienie Gléwnego ksieggowego w sprawie ujmowania na koncie 598 prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych

Nr V/5 Wyjaénienie Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami w sprawie nieterminowego
przekazania do Wydziatu Finansowego dokumentéw ksiggowych

Nr V/6 Wyjaénienie Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego w sprawie
nieterminowego przekazania do Wydziatu Finansowego dokumentdw ksiegowych

Nr V/7 Wyjasnienie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru dotyczgce zwrotu wadium
w postepowaniu przetargowym z opoznieniem
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Nr VI/1 Wyjasénienie Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru ws. ustalenia kryteriow oceny
merytorycznej ofert w ramach otwartego konkursu ofert, sposobu przyznawania przez komisje
konkursowa oceny ofert; nie zamieszczenia na stronie BIP Powiatu wynikéw otwartego konkursu ofert.
Nr VIII/1 Wyjasnienie Starosty w sprawie sprawowania kontroli nad dziatalnoscig Samodzielnego
Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie w zakresie, o ktorym mowa w art. 121
ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej

Protokét zostat sporzadzony w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Staroste oraz Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania
protokotu i zfozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej
odmowy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastgpca
moze odmowié podpisania protokotu, skfadajac w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne
wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje rowniez skarbnikowi
(gtéwnemu ksiegowemu) lub jego zastepcy.

Protokot zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Starosta skorzystat/nie skorzystat z prawa do odmowy podpisania protokotu.
Skarbnik skorzystat/nie skorzystat z prawa do odmowy podpisania protokotu.

Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami przekazano Staroscie.
Kontrole niniejszg odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego pod pozycja 1/2021.
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